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Abstract

6L SDUOD VHPSUH PROWLVVLPR GHOOD QHFHVW.WDGH ODHE B I
FKH OH DWWLYLWj XPDQH KDQQR VXO O§lDnedtid thQnaieme @ HI0GeDch8 U RV S
diventa sempre piu scarso. Le citta sono parte in causa rilevante in quantdeifeetdserve di energia
mondiale sono impiegate per alimentare le aree urbane e per il contnolédicdi dei loro ambienti. Dati
Eurostat alla mano, le richieste di energia per la climatizzazione e gestionedigglisuperano, quelli per
la logistica, i trasporti e gli usi industriali. In questo scenari@sgietti significativi sono diversi, tuttavia sul
versante delle azioni volte al miglibrP H Q W &fidienBaCeefigetica a livello urbano, & possibile applicare
strumenti e metodologie orientate ad ottimizzare il grado di conoscenzanwlgonento dei diversi
soggetti, sviluppando un quadro di conoscenza accurato e di dettaglio sullo sattim, duf quale innestare
un sistema di networking e partnership tra i vari attori implicati neirdiyprocessi/ fambito territoriale a
cui andrebbero affrontate queste problematiche é certanileKtel OO R GHOOD Fardd Wapt&R p&rHJ O L R
raggiungere una maggiore comprensione del fenomeno, al quale far seguito con azioni puntuali
programmate. Le amministrazioni comunali, o loro aggregati, sono qGftire territoriale principale di
guesto scenario di monitoraggio e governo, coinvolgendo allo stesso tempo arecHiiguak. In primo
luogo le famiglie e i cittadini tuttiv HQ ] D V R W \AsRevra Gexassia dHcodolgere il settore produttivo,
attraverso le imprese che operano nel settore delle energie rinnovabili, dei sistiEngiantistica e
Q HeQil2ig. La conseguented DVIRUPD]LRQH GHL FLWWDGLQL GD prbdRiopf XPD W F
DWWLYL H L@Q @negtdQrietdrgevitd. il loro senso di appartenenza e di coinvolgimento. Questo
modello di gestione, in cui il potere e restituito alle persone pud innescare irallpgocesso di utilizzo
LOQWHOOLJHQWH EndrgaQuvidrisllizidie @dil c@hsLi@lfe estremizzando pud essere vista come
una nuova fonte di energias$ TXHVWR SDVVR 3FXOWXUDOH" FL VL GHYH Dl
tecnologica, orientata a ridisegnare la rete di distribuzione enexgetiegrando lungo tutta la rete sensori,
controller di potenza remoti, e stazioni intelligenti. Il contatore e |et@Iimensile saranno sostituiti da
gualcosa di pit rooMWR DGDWWLYR L QW WiBténia Qdmer/drid, Hhasatd. ¥uRuna rete
intelligente, in grado di determinare un processo di conoscenza condivisanpaitdraggio e la gestione
delle attivita energetiche che contraddistinguono i contesti urbani e il loro territori

La metodologia intrapres@® H O O 1 H O D E & beba/é i pesuppoktd/the le strategie energetiche
urbane devono necessariamente basarsi su un preciso ed attendibile quadro di conosceana didihitef
SHU FRVWUXLUH VXFFHVVLYDPHQWH OH FRQWGL ] L$FRO@L L DR WRHWHYR G H
Citta-Energia, é stato impostato un modello basato su un insieme di strumesgb&dR U U Haprodio /1
pone le sue radici in due livelli; uno fa riferimento al piano fisico, defiai®oL W\ OR GH O eleRevit6 HUR O
conoscitivo digitale multilivello degli elementi tangibili che va dallaitstra morfologica della citta e dei
suoi comparti, alle caratteristiche geometriche e materiali dei suoi edifegcondo € definito3 &L W\
Sensing Ha riferimento ai dati di riferimento del piano energetico e delle compioseciali ovvero il
flusso di informazioni sui fenomeni legati ai consumi, le dispersioni di energieemiksioni dei singoli
edifici, agli usi e alle caratteristiche delle diverse famigi§LQWHJUD]JLRQH GL TXHVIWL GXH
SRUWD DOOD GHILQL]LRQH uadrumeriRoGaHsOppdrio @dlla QesiBiahke Qaldcessibile e
condiviso, sviluppato attraverso un Sit basato su piattaforme geograficlopansdili, in grado di innescare
processi di monitoraggio e di intervento, attraverso sinergie tra cittadpriese e istituzioni/ fHQWH ORF D(
infatti pud predisporre un piano energetico territoriale e attivare azioni di recepergetico in favore delle
famiglie. In collaborazione con le imprese, pud sviluppare progetti di efficientanaestala urbana o
progetti di localizzazione e integrazione di sistemi di energia rinnovdbi@O TLQWHUQR GHO WHV
processo prende avvio d§ID SHU W X U D e GdiDJ Q@ DXWHHIMHDIGHRRIQI Hspesso, in possesso della
Pubblica Amministrazione, per il raggiungimento di un obiettivo condivisgi €igsente spesso parlare di
SGDWD GULYHQ LQQRYDWLR®MXWILOHYJEQBFROW. IDORDPHEOERQLWKH VL
dati, per orientare lo sviluppo di servizi migliori e per facilitare ka\quotidiana degli individui, delle
organizzazioni e delle imprese. Non € una moda, ma un percorso di innovazione profondo eheegkner
benefici, basti pensare che le aziende che fondano i propri processi decisitsmabrsascenze generate dai
dati stanno registrando incrementi di produttivita. Lo stesso tipo di approccio dovrebbe iarapreso al
piu presto anche dal settore pubblico, a partire dagli enti locali, i qoapirano un ruolo decisivo per
OfDWWLYD]JLRQH GL SURJHWWL P Dn&R&ShHiD deM SiNipp&RsdStarifofeeVoeIL G L
risparmio energetico nella sua accezione ambientale, economica e sociale. La atiua#tione di un
SURFHVVR ULYROWR DOO L DQW ¢ kBjaaeRiGdiomend erergetitv-svinbiergalé
in ambiente urbano, rivolto al patrimonio edilizio, richiede adeguate risorse finanaaco perché é
decisivo proporre soluzioni intelligenti che lo rendano economicamente interessante per le paltecoinv
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Parte |
La sfida alle citta energivore

1. Il rapporto tra energia e territorio

Le sedi fisiche delle attivitd umane costituiscono il sistema degli insediamele infrastrutture a
rete e puntuali che interagiscono potentemente con gli elementi naturali. Gli irsetdiamtichi non
entravano in forte conflitto con la naturaD Q]JL OYfRELHWWLYR HUD TXHOOR GL FHUI
natura ed esigenze umane per arrivare a raggiungere una convivenza in grado di procigge pant
entrambi, la loro bassissima invasivita e i principi alla base della loro coneegD UDQWLYDQR OfDUF
peso e forma del costruito da un lato e natutdaRJUDILD GHL OXRJKL GDOOTDOWUR &R
crescita della popoBLRQH PRQGL bzarel dél SORDYBEVVR WHFQRORJLFR TXHO
fortemente minata e in alcune aree gia distrutta. La citta costiiliisogo storico di concentrazione della
domanda di energia. Nel succedersi delle varie forme di organizzazione sheidlanno segnato il corso
della storia della civiltd i consumi energetici si sono addensati, pur se inenqdantitd variamente
differenti nel tempo e nello spazio geografico, in quei luoghi particolari detor@riumanizzato che
abbiamo chiamato citta. La citta & sempre stata quindi il luogo, fisicamengttaigtrper un lunghissimo
periodo anche nettamedt FL U F RV F U L W WiiEnte GeHdd @ PYLHQ B/HHWARR D F RudfhoXnMdw GiL | ] D W R
sono variamente dispiegati gli usi energetici ed i loro effetiGOTHFRQRPLD VXOOD FXOWXL
JH QH U DanHien¥¢X O O |

Se questa considerazione sembra ovvia nella sua evidenza, meno scontate appaiono invece le
implicazioni e conseguenze del fenomeno, speci@i¢H VH WUDJXD Uh(panentd valsia& deD Y HU \
guesto progressivamente assunta fino ai nostri giofditenzione che viene dedicata, sia in termini di studio
che di azione, a tali effetti ed implicazioni, risulta molto debole, e sicuranmesfficiente se confrontata
con la significativiv j Gés@ fhiziale. La forte e sempre piu diffusa attenzione alla tematica ereeggeti
rivolta essenzialmente agli aspetti di politica generale, relativicaltaposizione delle fonti primarie, ai
settori di consumo, agli effetti ambientali ed in parte alle tecnologie di ciomerenergetica attuali e
potenziali, ma i luoghi dei consumi cadono molto marginalmente entro questo purfaogoiolLa valenza
fisico-V S D] L D énkrgia eidd sufii apporti alla tematica energetica generale sono teriigatiqudico e sul
UDSSRUWR WU Dosdepveizibde bet sedrsd.Wj O

Le UDJLRQL GHOOD LQDGHJXDWD GHFOLQD]LRQ® QQRFIDD VRYWI
ULFHUFDWH QHO FHQWUDOLVPR Fénkrgi¥ d tieDdetiva sdRavitidli@mie daaW X D
oggettiva necessita del centralismo stesso imposta dai connotati intrinsp@gsigite sistema energetico. |
fattori che motivano questa necessita sono molteplici: la globalizzazione del mércabatizionamenti
della mutevole situazione geopolitica degli approvvigionamenti; il rispettd degbrdi comunitari ed
internazionali; la ricerca di uguaglianZ2aHOOH FRQGL]LR Qrgia a peFita Hi\cearRitebstcDel H
GHOOD GRRfeQzeie lochfizzativa quindi mal si addice alle attuali necessita deimaist
complessivo, ma ad indebolirla concorre in qualche modo anche un fattore intenzioaslerdita al
decentramento, inevitabilmente collegato, da cui traspare la volonta di non conceatiezencedere molto
limitatamente, ambiti di governo locale che potrebbero confliggere con le esigenze suddepiertedanche
con interessi economici e politici legati al sistema consolidato (Verones S. e Zanon B., 2012).

Esistono poi forse anche agenti di ordine culturale che non facilitano unaetdeipne territoriale
G He@aDoth a carattere sistemico. | due principali ambiti disciplinari il cui oggdstéematica energetica ed
in essa operano, quello politico-economico quello tecnologico, pur trovando aree ditocantat
sovrapposizione si aprono molto limitatamente a proiezioni ed implicazioniotiii della variabile
energetica e sembrano precludér® ULFRQRVFLPHQWR GnterXe@t§ Bgudtidant® iLraygpintoG LR H
WUD XVL HQHUJHWLFL H RUJDQL]]D]L Ré&HsoskaHz@aIm&vitd LU canafetel R
multidisciplinare, ma anche dotata di elementi di specificita. lltteiv, pensato come inserito 0 meno nel
JUDQGH FRQWH QL Wiéhte HhoB pud InérResBeH FARTDALGHUDWR XQD ULVRUVD C
con le altre. Per di piu risorsa esauribile, o quantomeno irrecuperabile dallécamalifi apportate, il cui
modo di uso non puo essere considerato, come le fonti energetiche, fattore indgeedersviluppo. |l
concetto é stato illustrato da Nicholas GeorgeS&®HJH Q G L Y H U ViLgghétd-tmar@ le ddmne éna
famiglia che consuma le limitate provviste di una dispensa e @il QHYLWDELOH VFDUWR L(
spazzatura di capienza finita, cioe lo spazio che ci circdnda

In questa disattenzioné F X O W ¥iat® prébabilmente un suo ruolo anche la formazione degli
esperti e dei politici che ancora si fonda in massima parte su iter discipliold circoscritti e poco



permeabilia conceELRQL VLV W@ dairisosad Eh@4gni modo palese che, a fronte di una stretta
relazione intrinseca universalmente e incondizionatamente riconosciuta, il ca@itatEnergia, nelle sue
possibili articolazioni conoscitive e propositive, viene ampiamente trascurate. pdégine seguenti si
presenta e propone un esame di alcuni elementi di questo rapporto complessolatbaiti particolare per
guanto riguarda le relazonwUD LO FRQVXPR o@dnizthgjadd) fildida eHfur@ifinale degli
insediamenti urbani tenendo in considerazione gli elementi e caratteri evolutiviaginlenit suoi termini.

/THY R O X] LiRsg@diam@ritoOutbino attraverso le varie epoche storiche, fino a quella attuale,
appare frutto delR VIRU]J]R FRQWLQXR H Stbbh hev sdddixfaveHa Sud BRdiavid ceeBoentey
d T H Q H Uddndb didddpibili per il consumo flussi sempre nuovi di fonti energetiche. La spinta alla crescita
e la complessita dei consumi risulta quindi venire direttamente dallo svilopj@eesonomico e tecnologico
nei luoghi dove questi principalmente sono andati esplicitandosi, ossia le egta. \VRroDQFKH OfRSSRV
FLRg FKH OTLQFUHPHQW Ra #tii¢draziane Rleircoi@mi &heRyétidiH M \quelli urbani in
particolare, hanno contribuito in maniera determinante allo sviluppo economico-wmdidtiale, culturale
e tecnico-scientifico della civilta occidentale e cid anche generando prafieaditra il nord ed il sud del
PRQGR /TLQFUHPH Q drgi6 determiRa\da® svil@ho economico ha favorito e favorisce la
crescita e @aFRPSOHVVLWj GHOOD FLWaWg e @Gdeveksq [a ceeBditaNeHa triaddori@a2ian® I
della citta conseguenti allo sviluppo han®URYRFDWR H S U RicRREND RleiWwoheuiMRUD C
nonostante gli sforzi in atto in particolare in questo ultimo decennio (De Pascali P., 2008).

Storicamente, il rapporto tra citta ed energia si € configurato come relazione biunivoca, zzattteri
da un flusso attivo bidirezionale, e produttrice fino ad ora di un circaieogio che ha portato alle attuali
condizioni di benessere, potente motore di progresso, mosso da un lato dalla spinta dello sviluppo economico
e di quello tecnologico connesso, che ha prodotto nuova domanda e consumi pure nuoyuétitiee
QDWXUD H GBtesodjibcementd dégbidmeghi energetici che a sua volta ha sorrettmlatsti
nuovo sviluppo ed avanzamento delle conoscenze. La citta é stata il luogo fisico di attdazjoesto
processo incrementale, esplicitazione primaria di un rapporto dialettico sempregd@rato ed intenso tra
sviluppo e consumi, effetto e causa allo stesso tempo; ambito spaziale-geografico genevatudaicome
SRUWDWR G H Odv%fEbridiniz |ddRi@Q parii&npo, generatore a sua volta di modi di vita che
producono consumi. | fattori di ordine sostanzialmente quantitativo che hanno alinfemdedoquesto
motore nei due vettori di spinta, crescita dei consumi e crescita della giiteh fianno oramai da tempo
mostrato i pericoli della continuazione di tale progressione incrementale, indioapald teP S Resiyyénza
di una ricalibratura di ordine qualitativo delle spinte per lo sviluppo. lladpptra energia e citta, va
ripensato, con attenzione e conservando il su carattere sinergico, lungo questa direttrice.

1.1. , FRQVXPL HQHUJHWLFL GDQBGDXWEDPHL]]IDJLRQH DOO

/ID FLWWj g LO OXRJR VWRULFR GL FRQFHQW U BQ R @&igs6aH OO D
dedicata, sia in termini di analisi come di intervento, a tali effetti eddemgpbni, risulta molto debole. Sono
state trascurate le relazioni tra consumo di energia ed organizzazione fisiz@goaale degli insediamenti
urbani. Nelle diverse forme di organizzazione sociale che hanno contraddistatisadl della storia, i
consumi energetici si sono concentrati, in modi e quantita differenti nel templo speio, in quei luoghi
particolari che sono le citta. Nelle citta si ha un consumo di energiaaria GHOOfHQHUJLD WR
SURGX]LRQH GL JDV FOLP jueld/modda@ VQuessitiaziDre € §ggrav@ra ulteriormente
D VHIXLWR GHOO Y DrbeWz2abianél ce e et d/ IR p&dentuale di popolazione che vive nei
FHQWUL XUEDQL GDOOYDWWal B0%thel 203G E aT X0wel R0FD RNRIGchidetpb la
popolazione mondiale continuera a crescere soprattutto nei paesi piu poveri. Laaitidre stata quindi il
luogo specifico, fisicamente circoscritto del territorio umanizzato in cui si sono variamentestandfli usi
energetici ed i loro effettiVXOOTDPELHQWH sulaX@i@faHd RWlaR Bdcieta. Se questa
considerazione sembra owvia, meno scontate sono invece le implicazioni e le &stprodbtte da tale
fenomenao.

La rilevanza delle questioni e strettamente legata ai trend di urbanizzazione delfdatti: circa
WUH TXDUWL GHOOD SRSROD D RQeHsuE rnedfedy virihayizé d @ tEndevizd |
DOOYXUEDQL]]D]LRQ Bl srala l@irapedHcVid/ indhDialg.LLB aree urbane in Europa consumano
circail 75% deDOOTHQHUJLD HG HteddaMuoia Qi Rad-detid Drba@rlixzazione e globalizzazione
corrono insieme. Le autorita locali sono infatti attori chiave per lo sviluppo & petta al cambiamento
climatico. Il progetto europeo lanciato da Gulnther Oettinger (politico tedescaniSsamio Europeo per
I THFRQRPLD H OD n¢lR EbrihissioBd Juhdkdd @aHL° novembre 2014) & ambizioso, si tratta di
XQTLQL]LDW L ivtBrskt@ralx xivaithl allb Svitippo AVR O XJLRQL GL ULVSDUPLR HQHL



SecoQGR OH SUHYLVd&@hbe €v§iveteli] uibpatteiNaDato europeo@FLQQRYD]JLRQH RY
XQD GHOOH LQL]JLDWLYH IDUR SUHYLYMWH LGDNO@P SNHQUBIDWIHI'L DF R(C
dissipatrice di energia, f¥ LVWHPD H GLYHQWD XQ 3 SdiigsoiRe W attfattoteQdi énerga.l. D W'
Le opportunita offerte dalle citta come produttrici di energia non sono state mdilippate. Ma ¢é
fondamentale per & LWWj HVHUFLWDUH ,béat/G & 0dnSuMi R alla@ispeRs@ W Ui RaStanRe
inquinanti. Questo pud avvenire, gradieO O D &8 @i ktFunghti e normative di settore ma anche grazie

alle procedure di valutazione connesse agli strumenti urbanistici.

La citta, vista come consumatrice di risorse naturali e produttrice di degrado, tedeiamissioni
conseguenti al suo metabolismo, € al tempo stesso, generatrice di sviluppo econwmuaalee di
innovazione, cultura e civilta. In questi ultimi aspetti risiede il posezostenibile della citta che e alla
base delle trasformazioni che si prospettano in futuro nella pianificazione tidaaniss pianificazione
urbana ecosostenibile focalizza la propria attenzione su alcuni aspetti forelanpent il corretto
funzionamento del sistema citt& DOH SLDQLILFD]JLRQH ID ULIHUL Pg&QwWbRnaD OO YL
sulla sostenibilita ambientale, economica e sociale della citta, al risparmeoridelise (territorio, acqua,
energia), alla rinaturalizzazione della citta, alla mobilitd e alla ttarreollocazione dei servizi, alla
SDUWHFLSD]LRQH H D OO 1 licRd RulePténatiBh® Emitdritali@ Bulle RisiReOddgttate dalle
amministrazioni. Una prima definizione del concetto, & contenut® Bel 3'LFKLDUD]LFRt@d SHU
6RVWHQLELOH UHGDWWD GD O Ohfi&tQ heR 1983 a@Wchdd,QeDquak @ffeandl clieH J O L
Ja pianificazione sostenibile & quella che sa integrare un utilizzo efficient®die ambientali ed energia,
una produzione di materiaHG HGLILFL 3VDQL" XQ XVR GHO VXROR DWWHQWR
un senso estetico in grado di dare ispirazione, forza e competenza a questo sforzo di integtazialee
DFFH]JLRQH LO WHUPLQH a$topreninhéziobe HeR@adilupp® 8liahd-eDsc@la territoriale,
con riferimento ai principi della sostenibilita.

La pianificazione urbanistica deve tener conto del proprio sistema energeticé gaesto incide
fortemente sugli aspetti legati alla vita degli user, utilizzatori, dasifocalizzarsi sulla sostenibilita
ambientale, economica e sociale degli insediamenti. Solo in questo modo si possono ctaae [t
solide, in sinergia con tutte le forze economiche sociali e culturali presenérstdrio. Tale maniera di
progettare coinvolge i cittadini, le forze economiche e industrialergi pubblici e le associazioni su tutti i
temi della pianificazione, dal risparmio energetico, alla forma estetica onaltilita. Da ci0 deriva che
O DWW H Q]L R @talizzavgi XnddgioBriente sulla qualita del progetto di quartierdtaspia forma o
quantita di residenze e di servizi offerti (De Pascali P., 2008).

12.  ,0 UXROR GHOOD VPDUW GHWQMHWOKWILWBUQR GHOOD

2JJL VXSHUDWD OD SULPD barizEa2ighkel p@Hessere intédd EomeQd] ptibicipale
manifestazione materiale della civilta umana. Quando i poteri dei governi centrab@dosi o deboli, le
citta si rafforzano e si riappropriano delle loro abilita strategiche e poliisleatando gli attori economici
della scena nazionale ed internazionale. Grazie a tali nuove configurazioni socio-econemaiti@ |
diventano gli attori dellaQ XRY D HF R Q R PdeDfildsbf® RygihahHBauman, dotandosi di innovativi
strumenti di gestione del territorio grazie a nuove governance alle qualiraorenti locali, ma anche in
modo esplicito le imprese private, associazioni, rappresentantidaloD WR /JID]JLRQH SXEEOLFD
riservata esclusivamente alle istituzioni pubbliche, ma piuttosto alla csiodi®i contrattata, e in buona
misura istituzionalizzata, fra pubblico e privato. Elementi chiave per tragaaadavisioni organizzative e
gestionali del territorio sono da ricercare nelle reti delle infragteytin grado di innervarsi alla stregua di
sistemi polari e lineari complessi.

Occorre indagare la figura dello spazio delle grandi infrastrutture, la loseraa, assieme alla loro
LPPDJLQH QDVFRQGH L VHJQL GL XQ Y RWulldM® infaBQtikeppo€sbnoX Q F L
costituire un sistema spaziale integrato alla citta, un sistema ordinaoteriitorio. Le reti e i nodi
infrastrutturali devono finalmente produrre nuove e inedite figurabilita urlraegrate con la citta e, alla
scala piu vasta, con il territorio delle reti globali. Il modelicsdluppo socio-organizzativo della societa
nelle aree urbane secondo ERQFH]LRQH GHOOD HFRQRPLD 3pdedReF@eOld” DSS
definizione degiRELHWWLYL H OfLPSOHPHQWD]LRQH ¥ityw U >XODWRMLGHE KE\M W
intelligente. Un modello di citta intelligente compatibile con i conc&L HFRQRPLD 3JORFDOH’
VFDWXULWR GDO OtR" comiloftteneR20071.daINPBIDYIVF FE GL 9LHQQ Bi Lubifr&a@il YHU VL
Politecnico di Delft. Questo modello, inizializzato sugli effetti della diabazione e della crisi economica
mondiale sulle citta fa riferimento ad uno spazio urbano diretto da una phlitgianirante, che mette alla
base dello sviluppo concetti fondanti della qualita della vita, attuale gagress, quali la coesione sociale,



la sicurezza dei cittadini, la diffusione e disponibilita della conoscenzaeddivita, la liberta, la mobilita
IUXLELOH OYDPELHQWH QDWXUpaa&ligm d©O BRE@HOPRQGR UYMW RUG D¢
intelligente di sei assi portanti: Mobility; People; Living; Environment; Economy; Gavee.

Mobility

7 [N

Governance People

m m

N e

Environment

Fig.1 - Integrazione dei caratteri e dei settori della citta intelligente.

8QD FLWWj LQWH O O L JhrhQuaZione teEnotd@o@ BonFskldipet Yhiplidbefieli servizi e la
vita, ma anche per far spendere meno e meglio sia i cittadini che le impe=ge portante multiplo
(tecnologico, economico, ambientale e di servizio) d&NaP Dity Wg FO 1 (Q H U J L Dda miitbre ldeiip J H
sviluppo, supporto alla qualita di vita e crocevidhpeOD FRQVHUYD]LRQH DPELHQWDOH
sostenibilita che le citta adottino soluziofmtegrate e sostenibili in grado di offrire energia pulita e sicura a
prezzi accessibili ai cittadini, ridurre i consumi e creare nuovi mercati in Europ&r@val Sulla scorta di
tali prime definizionisonostd/ H WUDFFLDWH VLD LQ (XURSR F@&Hk)pértaltiva® HVL G
DG LPSOHPHQWD]LR @y EHXODiMGL d \hEebyéhity eFstandard tecnologici applicabili
QHOOYDPELWR G LetldtdrROIOI? iHeprefdspstBn(ili.

,O SHUFRUVR HYRO XWtl YdRbasal sli\pRce3$) di Miedpddivvie Fondati sui concetti
delle reti intelligenti di tipo sia materiale che immateriale. Entrambe @ugxilogie sono chiaramente
presenti nei paradigmi di base della citta ideale del futuro, in éeftiobdi qualita di vita e di sviluppo del
benessere c HWWLYR FRQLXJbogwicatifeX 8 RipaGdsclushamente relazionale con altre
tipologie di reti, peraltro non disconnesse logicamente dalle precedenti funzicoansirumenti logici
materiali. Sia le reti comunicative immateriali che quelle materiali SbPRQ GDWH VXOOfIXVR GL
Information & Commuinication Technology (ICT) dove la diversita fondamentalerigoarda la logica,
bensi sensori, attuatori ed elaboratori attivi e passivi. Sulla base di qsantsse fin qui, &€ importante
arrivare a definire che se intendiamo la citta come sistema di sistemi (abitatbilita, servizi, cultura,
energia, VLFXUH]]D DPELHQWH Hdossiams ktendevePI® téte/ diFht&grazione tra questi,
supportata da un flusso reciproco di informazioni sostenute dalle risorse IGWillygpo di progetti ed
iniziative di ricerca in questo ambito e orientato ad innovare servizittadici e alle imprese in una
prospettiva di trasparenza, multi attorialita, partecipazione attiva ed atébomei processi decisionali, eco
sviluppo e democrazia, in particolare per quanto riguarda nuove modalita di diatmgpperazione tra
Pubblica Amministrazione (PA) e segmenti delle comunita locali.

La Bmart city GHYH VDOGDUH 3LVWDQ]H dé&rhttor Ldwgiglita wbah éI1IB UP D U
problematiche contingenti che sono insite in ogni realta urbana, in nuovi redjuigitilita e prestazionalita,
di gestione efficiente delle risorse, deve affrontare la rapida estensiotesslgb abitativo, commerciale,
industriale e turistico che fagocita la cithVLVWHQWH OfLQHIILFLHQ]D HQHAMMIHWLFL
LGRQHL VWUXPHQWL GL VXSSRUWR DOOD FURNEWWIJiRDWHKID OLJIHQ
alla sfida di aumentare la propria competitivita, deve inoltre identifieaferme di servizio e i modelli di



gestione innovativi che, relativamente alle tipologie di attivita previgescano ad utilizzare in modo

efficace le risorse disponibili, le competenze attivate, vale a dire ckhenkart city” si puo attuare attraverso

una pianificazione intelligente d&mart planning Nella cRVWUX]LRQH GHOOLR pgrewsUW SC

I Y DUPRQL]]D]JLRQH Gadif2editH pe® R WohizmmieNtdl del consumo energetico, misure per

FRQWUDVWDUH OfLQTXLQDPHQWR H IDYRULUH © $DiBtsa (edfiziL RQH

intelligenti, spazi pubblici sostenibili, etc.) il collegamento funzionale delté di citta, fra servizi e city

user. Un altro elemento centrale che caratterizza questa attivita faneifiéoi alla valutazione e al

monitoraggio di dati energetici ed ambientali per la riqualificazione urbaper e corridoi, intesi non

soltanto come infrastrutture di trasporto fisico di merci e persone, ma corastrimture immateriali di

gestione dei flussi di informazione, di energia e reti digitali.

Gli obiettivi caratterizzanti di questa pianificazione consistono nel:

X potenziare strutture di ricerca focalizzate sulle tematiche delle tecnd®gipervasive, GHOOH 3VPDU
grid’, dei sistemi di supporto alle decisioni, dei servizi avanzati peradgiit GHJO L 3ul@iywW E
GHOOD PRELOLW| VRV WIity@ bdewiyH GHOOTKRXVLQJ TX

X migliorare i rapporti trasmart building e Smart city’. Garantire il coordinamento e la messa a norma
degli impianti e delle infrastrutture a rete nel suolo e sottosuokryvatire nei nodi sensibili esistenti
per trasformarli fisicamente ove possibileV(RWWRSRUOL D FRQWUROOL 3LQIRUPDW
fonti di rischio, per unasmart city-smart living

X migliorare i contesti della competitivita territoriale defamart city’. Secondo la logica di competitivita
territoriale, si puo affermare che oggi si esiste soltanto se si sta neldtugsontandosi e connotandosi
con esso (flusso di relazioni, anche immateriali come natura, entita, valore, goveristedslcapacita
di attrarre investimenti e catturare interessi) e favorire ladddiita locale e quella di area vasta, della
GRPDQGD H GHOOfYRIIHUWD LQVHGLDWL Yito Hi0 Gtier@ Hh myddd VV H
disorganico e spesso concorrente, senza complementarieta e integrazione;

X migliorare il rapporto citta-energia. Controllo di fabbisogno/consumo di enargana e produzione
energie alternative (smaltimento e paesaggio).

SignifLFD TXLQGL FRQWUROODUH L FDUDWWHUL PRDPRQ&IR FL
YHQWLOD]LRQH QDWXUDOH OfXVR H ODTRWWQ PJ2I2 PelRéEzfbgithd. Q | U D \
e di trasporto (chilometro zeroD Q FKH S$rbWigdrfahénto dei materiali). Significa anche rendere
inclusiva la citta e superare la crisi in atto. Le questioni relaiM®@ OD 3FULVL G HeQaDr3cdha WW |~
D O O 1 L Q WivilIRdetaktitta@X interessano anche le questioni relative alla necessita di:

X ridurre il consumo energetico;

X ritrovare una scala dimensionale pit congrua alle esigenze di vivibilita e qualita gella vit

X garantire idonei strumenti per la citta sicura e modalita di gestioneearngopiu efficaci, attraverso
nuove progettualita e figure professionali (pianificazione interetnica antgamteretnico), a garanzia
della nuova dimensione interetnica delle citta del ttf 20O OHQ QL R  Sdndrt Xapnfnuidtyd D GL 3

Il percorso incrementale di possibili rimedi e diawiQ DPHQWR DOOD BRavt\Wity X]LRQH
pertanto scandito dai seguenti punti:
X OTLQQRYD]JLRQH WHFQRORJLFD GHOOH QDQRWHFQRORJLH SHU O
X OD TXDOLWj XUEDQD GLIIXVD SURPXRYHU R Dop& LlQigpdtdio GL T X|
energetico;
X la formulazione di nuovi materiali e componenti in grado di soddisfare le esigentaziomei, di
risparmio energetico (materiali da costruzione, celle fotovoltaiche di nuovaageme, elettrodi per
batterie e celle a combustibile, sistemi di accumulo di idrogeno, vernici fotovoltaiche);
X LO UDSSRUWR WUD 3SURJHWWXDOLWj" H :PWHEKQGQAMERIIFAMHNUD S S L
tutte le fasi della progettazione-invenzione, sviluppo e innovazione.

1.3. /I MRELHWWLYR GHOOSYHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD

,O SULQFLSLR GHOOTfHIILFLHQ]D q dele @éforman¢ddsuGadiGiofand&s L D Q L
OYDIJHQGD GL WnovdwiHmedtke iF rincipipGlL FRQVHUYD]JLRQH GHOOYHQHU
comportamewWL FLYLOL GHO FLWWIDGLQR 3HUFKp 3VPDUW F

La complessita e la rapidita dei cambiamenti negli assetti urbani impongon@msiolurve per
affrontare temi diventati prioritari Nn@ {DJHQGD GHJOL DhBiéhteQ cansiddd W Rlublo, $



metropolizzazRQH PRELOLWj HG HQH{QIXRYHRQIRGH PRQ FEFH LEEAXOL OD
devono misurarsi in un contesto territoriale sempre piu antropizzato e aast@aPer governare i territori

di oggi e le agglomerazioni urbane, occorre supekh OTHVSHULHQ]D RUPDL GDWDWD Gt
tradizionale, per guardare alle nuove criticita con un approccio differente, arialgasperimentazione di
soluzioni innovative. Il governo del territorio € oggi, ancor piu che nel massagnte, affrontato con un
complesso di strumenti che vanno dai piani ai programmi, dai progetti urbani atlehpolrbane e
territoriali. In questi ultimi anni, il piano, che ne rimane un momento centradhe se non esclusivo, si &
largamente modificatom@ OD VXD RUJDQL]]DJLRQH VWUXPHQWDOH H QHOOD |
JHQHUDOH FRQWDPLQDWR GD XQIDWWHQ]J]LRQH FUH¥PHQ@WHK$HWYH
OfDWWHQ]JLRQH GHOOH 5HJLRQL VL igurd HiQifotind,CaRdhi& Mditalé, QIegli UL ]] D
strumenti della pianificazione territoriale.

Come evidenziato in precedenza, tra le sfide della citta contemporanea, un ruolo decighea |
OfHQHUJLD LQIDWWL OTHQHUJLD jgHGIDpiIV ¢the Bai gueStde Oter@a Sul Yuaw D O H
si dibatte e ci si confronta a tutti i livelli decisionali, un tema pbed sembra essere ancora pressoché
assente nella pianificazione, da affrontare in termini di programmagzione e progettazione erdetetatta
e del territorio, nella consapevolezza delle conseguenze dei diversi contenuti e dellga nukdial
trasformazioni urbanistiche. La parola energia deriva dal tardo latino energizg aolta dal greco
energheia, parola che Aristotele usava nédD8R GL *D]JLRQH HIILFDFH" /D VXD DFFH]
1619 grazie a Keplero. Possiamo definirla come la capacita di un corpo, o di un sismmaidie lavoro.

Bisogna inoltre ricordare qui, una legge fondamentale della fi§iceff H Q H U J trBa @M@ si\distrugge

PDL VL FRQVHUYD VHPSUH H SXz SDYRWODWUH @GH X FR BB D H G & P
WUDVIRUPDWD g TXHOOD GHO VROH FKH D VROOYROGW®DIMNMQRVGR
composto, in energaDGLDQWH H OXPLQRVD 1HOOH HUH JHRORJLFKH gq V
piante e dagli animali nelle trasformazioni di fissazione del carbonio a depositgiacimenti fossili di
carbone,JDV QDWXUDOH H SHWUR O LR rgiefproverient® Galfont fddsH,laQcDmuiRa@H O O
migliaia di anni mediante processi lentissimi e non replicabili, sta portandorapigdto ed inarrestabile
depauperamento delle risorse con la conseguenza che i giacimenti di petrolio si ssammme piu
avYLFLQDQGR DOOD ORUR VFRPSDUVD ,QROWUH ORDXVRBRRGHEDFRR
LPPHVVD QHOOTDWPRVIHUD DXPHQWD OfHIIHWER OAH WGUHED B LLD3D HFY
duplice tentativo di migliorare le condizioni amiggt DOL GHOOD 7HUUD H IDU IURQWH D
dei combustibili fossili stanno sempre piu prendendo piede le fonti alternative mjiagneulite ed
inesauribili.

,O VXFFHVVLYR UDJLRQDPHQWR GD DIIURQW D sistemb, LdakeD U G D
prestazioni di un motore a quelle difih Q GXVWULD R GL XQ L @WHap&itd DaHdkskéma Q VR
VWHVVR GL VIUXWWDUH OYfHQHUJLD FKH JGR YIOH QR UIR WRIQRD L SHF
PLIJOLRUH g GBIMILQFOIHQHWDOH SHU HIILFLHQ]D HQH WXIHW OMB Q/H UL
nel modo migliore possibile. E ancora piu in generale questa formula indica unvobiigttisparmio
energetico negli usi finali. Ma bisogna fare una distinzZidRSIRUWDQWH IUD 3HIILFLHQ]D ™ H 31
entrambi si traducano con una riduzione dei consumi, nel primo caso non si rinuncia a @rsaguah a
IDUOD QHO PRGR 3PLJOLRUH" 6H LO ULVSDUPILULRFEH QMW HQPD FIFUH@RA
9D SRL VRWWROLQHDWR XQ XOWHULRUWHH VIB®LLIEB D WK H @ Q DOILRPULR
FRQWHJJLR GHOOfHQHUJLD XWLOL]IDWD PD FKH MIQOXIWIGLDERK
impiegata.

Il rinascimento en®d JHWLFR XUEDQR QRQ g XQfXWRSLD /D ULFHWWD
urbane sostenibili a livello ambientale, sociale ed economico & semplice, bas@nsmaldue ingredienti:
mobilita nuova e sostenibile per uscire dalla morsa di traffico, smog e consurnziaeefficiente per
rigenerare gli agglomerati urbani, con azioni di riqualificazione eneegeti statica per rilanciare il
patrimonio residenziale e produttivo. Per farlo ci vuole la voglia e il cavagjgnettersi in gioco e di fare
VFHOWH LQQRYDWLYH SHU XVFLW $i trovBrd @ Tlit® Pakahe. Gl stiviRenD BoMd X D O H
tutti sul piatto.

2. La priorita del settore edilizio

1HO O 18 Qutope@ HUE), la domanda di energia negli edifici rappresenta il 40%ittdi it
consumo finaleGL HQHUJLD &RQVLGHUDWR OfHOHY MR dJHIKR QistxePdR FRP
risparmio energetico, si deduce che il raggiungimento degli obiettivi in aysestore dovrebbe essere
prioritario per gli Enti territoriali, rappresentati in questo caso dai Comuni.
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Fig.2 - Consumo energetico @O H | D P L J Q27 KROBF) Gedtg 8atabase Odyssée.

La domanda di energia degli edifici si collega a un numero significatiypardimetri relativi alla
SURJHWWD]L R Qél stHittupeD CefvaNaRili €@uHoDi si dovrebbe intervenire per ridurcenisumi
energetici sono:

x JHRPHWULD GHOOTHGLILFLR

X LVRODPHQWR H SURJHWWD]JLRQH IXQ]JLRQDOH GHOOYHGLILFLR
Xx DWWUH]]IDWXUH FRPH LO WLSR GL ULVFDOGDDPIHQW RP ILQ\DYY R/®IF L
x DELWXGLQL GTXVR
Xx RULHQWDPHQWR GHOOTHGLILFLR

La direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico degli edifici (EPBD - Energgriarice of
Buildings Directive) € uno strumento normativo chiave per migliorare il mmio energetico nel settore
edilizio. Importanti considerazioni da fare fanno poi riferimento alle speeifithase allatp®@ RJLD H DOOY
di un edificio.

2.1. | nuovi edifici

Generalmente, i nuovi edifici vengono completamente ristrutturati dopo circanrtOdalla
costruzione. Le scelte fatte in fase di progettazione avranno quindi un irsjgmifecativo sul rendimento
HQHUJHWLFR GHOOYHGLILFLR SHU P Rell\tbRsuMdidh& reticd B lunydréprdihe, V H
& fondamentale costruire i nuovi edifici secondo i pill elevati standard energetici. Efguétaimentale che
gli aspetti energetici vengano inclusi quanto prima in fase di pianificazione e progettazioneviledifici.

/ITXWLOL]]JR GL 7THFQRORJLH GadimOnx§ziGheRpU® sehtir® QdHottiinizZareGIO D &
consumo energeticon®d XRYL HGLILFL &RQ LO WHUPLQH *HGLILEELAB® HOOL
efficienza energetica la cui progettazione, costruzione e funzionamento si integnadelle tecniche ICT,
come i sistemi di gestione intelligente degli edifici (Building Managemeste8ys, BMS). Questi sistemi
controllano gli impianti di riscaldamento, di raffreddamento, di ventilaziofi@®LOO XPLQD]JLRQH LQ
esigenze degli occupanti e possono gestire un software in grado di spegnerectufbuter e monitor
guando tutti sono andati a casa. | sistemi BMS possono anche essere utilizaatiqgmolta di dati al fine di
identificare ulteriori opportunita di miglioramen@8 HOO fHIILFLHQ]D

Si noti che anche se i criteri di efficienza energetica sobovétL. LQFO XV L |te@di@ddtO O TLQL
energetico reale di un edificio pud essere compromesso se i costnotioseguono i progetti o se gli
occupanti non utilizzano i sistemi BMS come previsto o secondo le istruIONESRQHQGR FKH OfHG
stato progettato e costruito secondo le direttive, una cattiva messa imoséagisicurando il corretto
IXQJLRQDPHQWR G Hficio) Lcamidibhiebti Gi HUQIZx§ HKdhtinui e una scarsa manutenzione
possono ridurre in maniera signffiDW LY D O T H I IL F fisfenia BB, E ¥UnGi \mpbriante dare una
migliore formazione agli operatori del settore e infformal® L XWHQWL DWWUDYHUVR Of



apparecchiature, quali contatori o interfacce intelligenti, in modo da indurreaombiaanento nei
comportamenti.

Il piano delle Societa di servizi energetici (ESCO, Energy Service Compagreesmigliorare
OfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD SXz HVYV dresdntBtishslia sezZibrd/ dheBeiueX Wpidio L W
in riferimento alle ESCO viene descritl G DSSURIRQ G LW RP@t® 9l 16 K OVAHIHIDRD ESRHUOBOND
VH]LRQH 3/H IRUPXOH GL ILQDQJLDPHQWR PHVVH D GLVSRVL]JLRQH

2.2.  Gli edifici esistenti soggetti a importanti ristrutturazioni

/ID ULVWUXWWXUD]LRQH FRPSOHWD Ganita Xi€aleHpsr inighdr&@neUID S S U F
UHQGLPHQWR HQHUJHWLFR ,Q JHQHUH iswigle @Btfutturatel ogrdanno@H O S D
conseguenza, applicando in questi casi degli standard di rendimento energetico, in pothérdinmeénto
HQHUJHW L F Raténtb@cOefililizipVvinidlldiera. Questo concetto di base e stato trageiteo direttiva
sul rendPHQWR HQHUJHW IpérReuiQghl Statifrie@hbrOdée) O Bdgyono fissare degli standard
minimi in caso di importanti lavori diULVWUXWWXUD]JLRQH &RVu FRPH SHU L Q°
potrebbe avere un ruolo fondament®eHO PLJOLRUDUH Q@§ deplileBifidHrQti@turd@ HU JH W L

Quando si considerano dei grossi investimenti o delle ristrutturazioni, élcavig fare un audit
energetico in modo da identificare le opzioni migliori per ridurre il consumo erw@rgeper poter preparare
XQ SLDQR GTLQYHVWLPHQW Rmit*'D0OLV L QDY N QWM RPHIR) \BdRiPESRRE ZHR@IREHO G H O |
sostituendo una caldaia inefficiente) o possono riguardare la ristrutturéZiBieSOHWD FRERBUHVL O
GHOOYHGLILFLR). Bl importaqie lpMniflcareHglV iRvestimenti in maniera adeguata (ad esempio
LQWHUYHQHQGR SULPD VXOe fidu@ey RiGi¥rrdddd db Eb@i@ e SucddsBitamerte,
installando un sistema di riscaldamento efficiente. In caso contrario, le dimensiosistigha di
riscaldamento sarebbero inadeguate, con inutili costi di investimento, una ridiienzd e maggiori
consumi).

2.3.  Gli edifici pubblici

Gli edifici pubblici sono costruzioni di proprieta, gestite o controllateleddubbliche
Amministrazioni locali, regionali, hazionali oppure europee. Gli edifigrdprieta, controllati o gestiti dalla
stessa autorita locale sono quelli su cui la PA locale ha il maggior controllo,tpedavrebbe adottare in
guesto caso delle misure esemplari.
Al momento di progettare nuove costruzioni oxd) X W W X uUtbritd lec@le do@r&itbe fissare
L SL- HOHYDWL vWDQGDUG HQHUJHWLFL HUJHWLFW LQHOOS U WHA |
requisiti o i criteri di efficienza energetica dovrebbero essere resi ataliger tutti gli appalti relativi alle
nuove costruzioni o ristrutturazioni. In particolare, possono essere combinate varie possibilita
x fare riferimento alle norme di rendimento energetico globale esistentelio livazionale/regionale e
imporre dei requisiti minimi di rendimento energetico globale (es. espnelediti/m2/anno, energia gl
obiettivi (assumendo che sappiano come farlo). In linea di principio, gli ettchit i progettisti
dovrebbero gia conoscere queste norme dato che sono applicabili su tutto ilriderrito
nazionale/regionale;
X imporre la produzione di una certa quantita di energia rinnovabile;
X FRPPLVVLRQDUH XQR VWXGLR SHU DLXWDUH L AR ERIQF&GH UD M
fare cio, verranno analizzate le principali opzioni per ridurre il consumo djianeonsiderandone i
costi e i benefici (riduzione delle bollette, maggiore comfort, etc.);
X LQFOXGHUH WUD L FULWHUL GL DJJLXGLFD]LRQHQGE M QidstarD U HQG
caso, il consumo di energia dovra essere calcolato secondo standard chiari e Eenlragfie, nel
bando dovra essere incluso un sistema di punteggio trasparente: (es: zero kWh/mqg =; ID@unti
kwWh/mq e oltre = 0 punti);
X LQGLFDUH WUD L FULWHUL GL BrRMW Bne@etiGoer i pbpkkini 20-80 ghRiL G H (
QRQ FRQVLGHUDQGR VROR L FRVWL GL FRVWUX]LRQMHIBHOPHWY
energetici per il futuro e il consumo energetico deve essere calcolato in saselard chiari e ben
definiti.



2.4. Il patrimonio edilizio storico

Il caso degli edifici di valore storico (o culturale, estetico, &@dmplesso. Alcuni di essi possono
essere sottoposti a vincolo edilizHU OHJJH SHU FXL OH RS]leRzQ énesdétitaRindO L R U
abbastanza limitate. | comuni devono stabilire un giusto equilibrio tra la protezidnpattienonio
architettonico e un miglioramento complessivo del rendimento energetico dei promii &btifi esiste una
soluzione ideale, ma una combinazione di flessibilita e creativita pud aiutarevaxet il giusto
compromesso.

(T QRWR FRPH LO QRVWUR 3DHVH VLD ULFFBDGL SDWIUWRRLDM
modo. Dai dati diffusi dal Centro Ricerche Economiche Sociali di Merc&tdJpddiZja e il Territorio
(CRESME) nel 2012, emerge come in Italia vi siano almeno due milioni e mezze diheasecessitano di
interventi significativi di consolidamento, restauro e/o efficientamento energetitdmpuartanti interventi
di manutenzione ordinaria e straordinaria. | dati Istat e CRESME segnalano, infatti, che quasii 120D
mila edifici hanno piu di 40 anni, il 61% del patrimonio complessivo delle costiiuzbitative del Paese.

Nelle grandi citta metropolitane questa percentuale cresce fino a toccare ¢h&adéi prossimi dieci anni
DUULYHUj DOOT 1HOOH FLWW| FDSROXRJUJRLRJIJIL g BQ VHFRIQI&E® G
interessante & che il peso delle ristrutturazioni edilizie, nel fatturato cavplekelle imprese edili italiane

del settore, € passato dal 25% del 2008 al 40% stimato del 2013. Questo a confenihaveata fascia di

mercato rappresentata dal patrimonio edilizio esistente. La riqualificazigigeoggi il principale mercato

delle costruzioni, stando al dato del CRESMEHU OfHGLOL]LD UHVLGHQ]JLDOH YDOH
Euro. Se si guarda alla sola situazione di Roma, il mercato delle costruzioni dedfecage 10,7 miliardi

di euro di cui 5,5 destinati alla manutenzione straordinaria e solo 2,5 alla manutenzinagaori solo
patrimonio immobiliare capitolino conta almeno 25mila edifici in uno stato di conservazione non buono.

In uno studio del CNA-CRESME, pubblicato nel maggio 2013, si evidenzia come la spesa deg|li
LQWHUYHQWL GL ULQQRYR DEELD UDJJDAQW RaAIL2DD®ad ogG H PeSd L Q W +
della riqualificazione € cresciuto di oltre 6 punti percentuali, attenuando la caaftitale delle nuove
costruzioni (-44% dal 2006 al 2012). Di grande aiuto per innescare questa tendenzaistertastente sia
i provvedimenti di defiscalizzazione sul recupero edilizio, sia i provvedimentidefiscalizzazione
VXOOYHIILFLHQWDPHQWR HQHUJHWLRR H&iREarndi® énekgdtied] @ \BOLY, lo DO O [
Stato italiano ha registrato un saldo economico positivo di 2,3 miliardi di eursadmfinanziario positivo
al 2012 di 17,8 miliardi di euro; si é raggiunta quindi una doppia azik& pWLYD VLD VKOOTDQ
mercato sia sui conti dello Stato.

Significativo & quindi il ruolo della riqualificazione energetica deglfiedesistenti, che abbiano o
meno un valore particolare dal punto di vista storico-artistico.

2.5.  Alcune misure da adottare per ridurre i consumi nel settore

Proponiamo di seguito alcune semplici misure per ridurre il consumo energétiaoe delle quali
potrebbero essere prese in considerazione e magari utilizzate dal decisore pubblico o peleione alla
risultanza derivante dal progetto di tesi:

X comportamento: un comportamento adeguato degli occupanti degli edifici pudideterdei risparmi
significativi. Si potrebbero realizzare delle campagne di informazione e motivgaéwnettenere il
sostegno degli occupanti. In questi casi, € importante che la gerarchia e |& aagpinsabili della
JHVWLRQH GHOOYHGLILFLR GLDQR LO EXRJUD HRGHERSSIDRQ WILY H GAHYLULH
locale potrebbe essere un buon incentivo;

X gestione degli edifici: & possibile ottenere dei risparmi considerevoplisemente intervenendo sulla
gestione e sul funzionamento degli impianti tecnici. Per esempio, assicurandepegtiere il
ULVFDOGDPHQWR GXUDQWH L ILQH VHWWLP®ERIR HO TREBDUWILRGG LI
regolando con attenzione e stabilendo delle impostazioni adeguate per riscaldara@néddamento.
1HO FDVR GL HGLILFL SLe VHPSOLFL XQ WHFRYHR HR X QFDASIRG
mansioni. Per gli edifici piu complesss RWUHEEH HVVHUH XONBILHNOGRD OWPH KMDI
Pertanto, puo essere necessario rinnovare o firmare un nuovo coftRI® XQTLPSUHVD GL PDC
con adeguati requisiti in termini di rendimento energetico. Si osservi ehaint del contratto possono
influenzare significativamente la motivazo @ HOOYLPSUHVD QHO WURYDUH VWUD\V
consumo energetico;



X monitoraggio: attuare un sistema di monitoraggio dei consumi energetici giorisalitineinale/mensile
negli edifici/strutture principali. Cid consente di identificare eventaabmalie e di mettere subito in
atto delle azioni correttive. A questo scopo, sono disponibili strumenti e softwarecgpecifi

x adeguamento eUHJROD]JLRQH GHJOL LPSLDQabLe WME Fefiderze dit@li E®@VH D
proprietario (adeguato stato operativo delle attrezzature, miglioramento delka dqualina GHOODULD
maggiore durata delle attrezzature, miglioramento delle operazioni di manuteratiohesi definisce
Retro-commissioning (messa in servizio di impianti preesistenti). | Ipidceestimenti legati al
controllo e alla regolazione degli impianti tecnici possono portare dei grossimispéevatori di
SUHVHQ]D R WLPHU SHU OfYLOOXPL Q DoftaicetpeRi t€rMosyfehiQIEte@ Di]L R Q +
regolazione semplici, ma efficienti per il riscaldamento, il raffreddamento e laazéotié, etc;

X MDQXWHQ]JLRQH XQYDGHJIJXDWD PDQXWHQ]JLRQH GHJOL LPSI
condizionamento (HVAC - Heating, Ventilation, Air Conditioning) puo henaidurre il consumo
energetico con costi ridotti;

X i luoghi con climi freddi sono particolarmente adatti per includere dei sistenscaldamento solare
passivi, in modo da ridurre i carichi termici. Al contrario, per gliiedifostruiti in climi caldi sara
necessaria una protezione attiva contro la radiazione solare, al fine di minémizzarichi di
raffreddamento. Inoltre, andrebbe studiato il comportamento del vento per quel sitespaitihche le
strategie di ventilazione naturale venganodhk VH QHO SURJHWWR GHOOYfHGLILFLR

X gOL DSSRUWL GL FDORUH GHULYDQWL GDLURQHR A&REDDDWUe GHO O
HOHWWULFKH VRQR GLUHWWDPHQWH QOtd ddliarattvita SvoleXtrapR alidi D O O D
fattori. Pertanto, durante la pianificazione iniziale del progetto, gli dpgiocalore previsti da queste
fonti dovrebbero essere quantificati per gli spazi a cui si riferiscono. In @asinicome per i magazzini
e altre aree con relativamente pochi occupanti e apparecchiature elettriche, questi apporti saranno minor
In altri casi, come per uffici o ristoranti, la presenza di appoxaftire intensi e costanti puo diventare
fattore determinante nella progettazione dei sistemi HVAC. Questi sistemi avnamoolo importante
in inverno per il dimensionamento degli impianti di riscaldamento e in gstaté condizionamento
G H O O 1 bugddtdtipg Qi edifici, inoltre, si consiglia il recupero di calore consuma di efficienza
energetica;

x a0 PRPHQWR GL YDOXWDUH OH HVLJHQ]JH GTLOOXPLQDJLHRQH
separatamente i vari spazi, sia da un punto di vista quantitativo che quaalitatbase al tipo di lavoro
svolto, alla frequenza di utilizzo e alle condizioni fisiche degli ambigfitimpianti GJILOOXPLQD]LR
ULFKLHGHUDQQR SURJHWWL GLYHUVL 6LVWHPHQtB%c @ QusePLQD]L
naturale o sensori di presenza integrati e altri dispositivi di cémtsoino strumenti frequentemente
XWLOL]]IDWL QHOOD SURJHWWD]LRQH GL VLvddatdildi EfdieGtX PLQD]
per le lampadine a basso consumo sono presentati successivamente nel documento;

X un altro aspetto da considerare € il numero delle ore di funzionamento. La maggiateghregifici
HQHUJLYRUL VRQR TXHOOL LQ XVR FRQWLQXR FRFH WOD R®
riscaldamento e la rimozione del calore (raffreddamento) pud cambiare nettamente aigipettfici
con normali orari di lavoro. Ad esempio, la generazione continua di caloramterida luci, persone e
DWWUH]IDWXUH ULGXUUj FRQVLGHUHYROPHOQW Hgiugifidd® HIh JLD W
cambiamento del sistema di riscaldament§f. XVR LQWHQ VLY RaGien@ndtthé&la hedekdRa Q H
GL VLVWHPL GYLOOXPLQD]LRQH FRQW utiRz200pDs3abho ldndbecmiDliorsveD H 11 L
OfHIILFLHQ]D LQ WHUPLQL GL FRVWass6 toasintd evisthetRAVAI ddntdarie,L. S U |
gli edifici in cui si prevede un funzionamento per un numero ridotto di ore, dovreblsere psogettati
WHQHQGR LQ FRQVLGHUD]JLRQH OfXVR OLPLWDWR

La maggior parte di queste misure, insieme alla produzione di energia rinnovabile, vengono spesso
attuate in edifici a basso consumo energetico. Ricordiamo che il potenziale di lspaergetico per
guesto tipo di edifici varia tra il 60 e il 70%.

3. /I fLPSLDQWR DQDOLWLFR GHO ODYRUR GL WHVL

Il lavoro inizia analizzando il dibattito in chiave di strateginergetiche ed ambientali, di riferimenti
culturali e scientifici che esaminano le relazioni tra citta ed energivetso programmi e normative dettate
a livello europeo e nazionale. Questa prima parte termina con un primo focus dolldi Salute della
SLDQLILFD]JLRQH HQHUJHWLFD D OLYHOOR XUEDRBWX DOD R/ VDNOIDV
merito as alcuni progetti e metodologie che negli ultimi anni hanno segnato la Vérpalizzazione di



nuove soluz?QL RULHQWDWH DOOR VWXGLR DO PRQEWHR WHEBJ R.SH U DMNWAQ %
DOOTXWLOL]]R HIILEddtepdrappGrtd ©he febaeRdgial eDsviluppo urbano, e piu in generale
TXHOOR GHOOTXpuRa esser® WHHUSWIHMWRDUWM R LQ IXQ]JLRQH GHOOTHYROX]
delle connesse tecnologie di conversione. Successivamente si passa ad individuare quidbbmuogni
informativi che derivano dal dibattito e che vanno quindi a costrugfeatiro delle istanze. Questo quadro
contribuisce quindi a focalizzare lareR OWD GHO OH Eibdiwiduaziph® deglivimeht picCafiatti

e dei metodi di elaborazione delle informaziohSD]LDOL SHU O &alisyduQiXiSritatioplesX i@ |
esame. Dopo questa prima fase @€RUDWLYD g V Wwhatiw firRIE Ddld fi¢erdd Bhe@fnsiste
principalmente nella mappatura @ Hde®@iffcazione di quelle parti di territorio, che richiedono maggiore
riflessioni su come ripensare il modello di utilizzo delle risorse in chiave energetica ecdivatine quindi

proposto un sistema informativo dedicato al monitoraggio dei consumi e delleoanesipoter arrivare ad
elaborare degli indicatori efficaci in grado di dettare vie sostemibjiianificazione energetica, in grado di
risponde alle istanze, orientando FRPSRUWDPHQWL iéhtbOdi dyavodhRilidion& Bele O
conoscQ |H SURGRWWH H WU Dtkasanentb@¢iRaQ HOOTXVR H QHO

3.1. La struttura della tesi

Il lavoro si articola attraverso sei capitoli. Ogni Parte di cui sitaiste, € elemento introduttivo
necessario per comprendere e sviluppare appieno la successiva, fino al capitolo codeldisato alle
opportunita pratiche per poter intraprendere in modo concreto questo progettocerpptiedre ed adattare
in altri contesti, come soluzione orientata al monitoragg®@®© O TD]JLRQH L Qpidhfi@iicheRQH D
energetica in ambiente urban@HQLDPR GL VHIJXLWR D VQRFFLRODUH OD 3DUWL
Parte I: la sfida alle cittd energivore. Introduce in modo concreto il binonti&-Eliergia, con uno zoom
SULRULWDULR YHUVR LO VHWWRUH HGUI\LIKEKRO DRERWRQ®RL LWIG B UD)
VFKHPD DQDOLWLFRitesdOOTLQWHUR ODYRUR
Parte II: le strategie energetiche ed ambientali dettate dalla normativa. In modo mgettvogi espongono
i programmi e le azioni, sotto forma di regolamenti e leggi, intraprese sal éaprgia ed ambiente. Lo
starter e il Protocollo di Kyoto OD VFDOD VSD]LDOH GL DQDOLVL VL FRQFHQWL
DOOH VWUDWHJLD DGRWWDWH GDOOY,WDOLD D OLYHOOR VWDWDO
Parte Ill. i SURJHWWL OH PHWRGRORJLH H .@bpodizbaeXdihdri@gd diDqDelR VW [
VROX]LRQL DOOR VWDWH GHOOYDUWH L QW WPHELHWW G D HD OF-HK@ HP RJG
e della pianificazione energetica rivolta al suo efficientamento.

Parte IV: la costruzione di una base di conoscenza condivisa a partire gdaegtamformativi disponibili.
Individuazione di tutte le banche dati disponibili, e non, con caratteristiche utili #idzare in modo

esaustivo il tema di approfondimento.

Parte V: lo sviluppo di modelli a supporto del processo decisionale. Il focus in questo caso € sidiardefi
GHOOYRELHWWLYR GHO ODYRUR ,Q TXHVWDD/IOIRBR H RINYWVRIDR PLRR ¢
devono essere in grado di rappresentare lo stato di fatto, di poterlo monitoremap®le simulare scenari

futuri, per poi dettare opportunita di progetto per la Pubblica Amministeadrsegmenti della comunita

locale.

Parte V. IH FULWLFLWj] H OH RSSRUW X QILd4gito® fviojé prevate Ed afffottakeHn D O |2
modo concreto le criticita riscontrate durante il lavoro e provare a ragisnaespendibilita dei primi

risultati raggiunti attraverso il lavoroGL WHVL VXOOIDWWXDOH PHUFDWR GHO
VXOOJLGHQWLILFD]JLRQH GL XQD QXdjytae. SURIHVVLRQDOLWj QHOOTI

/I TLOQWHQWR DSSOLFDWLYR GHOOYLQWHUR SURFHURFRB]LRQ M H\
GHULYDQWH GDO GDWR JUH]JR VL SXz JLXQVWXI LR GLRGHRQRRA VL
troppo complessi da poter definire in moddeXVWLYR FRQ IRUPXOH VHPSOLFL /TRELF
DWWUDYHUVR OfXWLOL]]R GL WHF QgR@dnhddlidtati HelsBtGrel GIS, e ivssilile D O L
valorizzare ed integrare il grande contenuto informativo presente nei gidacinfentiativi istituzionali,
specialmente in quelle basi di dati che contribuiscono fortemente a caratterizzarearioterri

3.2. Le parole chiave

/I THODERUDWR VL DUWLFROD DW Whd BrydmenvaRo %0Q Bstiéidapumtuaiita S D L
il tema discusso, per aiutare il lettore a focalizzarsi su un deternairgimento. Oggi, in uno dei momenti



GL PDVVLPR DSSHDO SHU L VRFLDO QHWZRUN TXPMRVGR GTKDR/XHV E
etichetta che viene utilizzata su certi servizi di rete come aggregatore tematico.

X

Pianificazione energetica: il processo di integrazione della variabile enargetla pianificazione
territoriale consiste nello sviluppo di un quadro conoscitivo del territdr@consente di individuare i
consumidiHQHUJLD OfRIIHUWD GL HQHUJLD HVLVWHKE@WH GQRXYHE&Q D
sviluppare scenari per valutare la domanda energetica futura in base aiimpreemografiche e allo

sviluppo urbanistico-territoriale programmato.

StatoGHOOYDUWH FRQ OD ORFX]JLRQH GL RULJIHHGEQXD BY D DORR
GL VYLOXSSR R FRQRVFHQ]D ILQRUD UDJIJLXQWR GD X®R WHFC
VLQRQLPR GL 3DOOYDYDQJXDUGLD" 3GHOOYXOWLPD JHQHUD]LRGQ
Geomatica: disciplina che si occupa di acquisire, modellizzare, interpretare,asalanchiviare e

divulgare informazioni georeferenziate, ovvero informazioni caratterizzate dgasizione in un

prescelto sistema di riferimento.

Sistema Informativo Territoriale: indica il complesso di uomini, strumentbeeglure che permettono
OYDFTXLVL]JLRQH H OD GLVWULEX]LRQH GHID]JGERQH JH RRXIDIQE LU
disponibili per svolgere una qualsivoglia attivita.

Open data: sono aperte le banche dati che possono essere liberamente utilizzate, riutilizzateigeridistr

da chiunque. Soggette eventualmente alla necessita di citarne la fonte e di condividerktessoltipo

di licenza con cui sono state originariamente rilasciate.

'‘DWD GULYHQ LQQRYDWLRQ FDSDFLWj] GYDXMWRLGDIQDY B QDHD LWL RC
orientare lo sviluppo di servizi migliori e per facilitare la vig@otidiana degli individui, delle
amministrazioni territoriali e delle imprese.

Energy saving: ossia contenimento energetico, si intendono tutte quelle tecniehadattee i consumi
GHOOYHQHUJLD QHFHVVDULD DOOR VYROJLPHQWR GHOOH GLYHL
sia modificando i processi energetici in modo che ci siano meno sprechi, seantitiztecnologie in
JUDGR GL WUDVIRUPDUH OYHQHUJLD GD XQD IRUPD DOOYDOWUD

La loro funzione, proprio come sui social network, & quella di rendeffagié per gli utenti trovare

messaggi su un tema o contenuto specifico. Essendo questo un documento di testo itdagera una
ricerca vera e propria, ma le poche parole chiave qui selezionate, tra le altre, traccidito dgdiavoro.



Parte |
Le strategie energetiche ed ambientali dettate dallhormativa

1. Il Protocollo di Kyoto e le responsabilita di tuttiin materia di tutela ambientale

Il protocollo di Kyoto & un trattato internazionale riguardante il riscaafaonglobale, firmato a
ARWR LQ *LDISscBnapbHe 1997 da piu di 160 paesi. Entrato in vigore dai primi mesi del 2005.
Secondo questo trattato, tutti i paesi aderenti devono impegnarsi per ridien® alet 5% rispetto ai livelli
del 1990 le emissioni di gas inquinanteL FRQVHJXHQ]D GDQQRVL SHiup&tt@artP RV IHL
OfLPSHJQR qgq IRFDOL]]OWIRInW &CGDisspHi FdH anh\ditidd/ carbonica per contrastare
OfHIITHWWR VHUUD H O 1 DhooaoDQudsddimrbgeWwe R fagud Oel pratedllas H O O

Purtroppo pero non tutti i paesi hanno aderito, il problema piu consistente riguarda glhiitahe
SONo uno tra i paesi pit industrializzati e piu inquinanti e che avrebbero datodiina svolta positiva alle
condizioni ambientali, se avessero firmato il protocolloUPer XDQW R UL JXDUniGre Burdp&éaHV L Gt
questi sono tenutb G DEEDVVDUH 0O8%%, H RSiagpoheRdelL5%; iFen@e per la Russia e stata
accettata la proposta di stabilizzarsi sui livelli raggiunti nel 1990. Alpaasi, poco inquinanti, hanno
otteQXWR LO SHUPHYV WiisGdizBaXiehd @ Widddith @@fentuale, senza dover pagare sanzioni.

,O WUDWW Dbiwligo B1dapy & @asi fustrializzati di operare una riduzione delle emission
di elementi inquinanti nel periodo 2008-2012. Perché il trattato potesse entrégere si richiedeva che
fosse ratificato da non meno di 55 nazioni firmatarie e che le nazioni che leravesificato producessero
almeno il 55% delle emissioni inquinanti. Nel novembre 2001 si tenne la CorfateNarrakech, settima
sessione della Conferenza delle Parti. Altro tassello importante in guanjoesta sede, 40 paesi
sottoscrissero il Protocollo di Kyoto. Due anni dopo, piu di 120 paesi avevan aaletiattato, fino
D adedione e ratifica della Russia nel 2004, considerata importante poiché questo Paesedpredio il

GHOOH HPL &pvile ROQLgli $tetiCadefienti erano 169. | paesi in via di sviluppmeldi non
ostacolare la loro crescita economica frapponendovi oneri per essi particolarmente gravasionstatis
invitatit D ULGXUUH OH OAstRliaHd& dvwélaRi@rato,/fia non ratificato il protocollo, lo ha
rDWLILFDWR LO Gdli&&l® EihhHche hanndratificato il protocollo, non sono tenute a ridurre le
emissioni di anidride carbonica nel quadro del presente accordo, nonostante la loro p@polazion
relativamente grande. Infatti Cina, India e altri paesi in via di sviluppo sonestaterati dagli obblighi del
protocollo di Kyoto perché essi non sono stati tra i principali respondabéi emissioni di gas serra durante
il periodo di industrializzazione che si crede stia provocando oggi il cambiarclentdico. | paesi non
aderenti sono responshiD L G H O emissiaht@nOrfiliale di gas serra.

In base a quanto riportato, si capisce quindi che il Protocollo di Kyoto é urdadotegrnazionale
che fissa gli obiettivi per i tagli nelle emissioni dei gas serrapaesi industrializzati. Questi gas sono
considerati, almeno in parte, responsabili ddIXUULVFD O G D P H Q WWhRalz&rReRtS @QHiveNoL YR C
mondiale della temperatura che pud avere conseguenze catastrofiche per la vita rsilldl pestocollo,
come gia detto, e stato istituito nel 1997, basato sui principi stabi@@i X Q D V \&@ddoxdw fivhxata delG 9
1992. | paesi industrializzati sono quindi impegnati a tagliare le loro emigsiominate del 5% sotto i
livelli del 1990 entro il 2008-2012. Ciascun paese che ha firmato il protocolldtaadicauo specifico
obiettivo. ( fimportante dire che durante il protocollo € stato deciso di consentiantettazione delle
emissioni. LaFRQWUDWWD]LRQH GHOOH H&yisvevih RQlb da® ebRdemikeLaR gaesivdi D G L
compare e vendere le quote loro attribuite sulle emissioni di gas serra. flopesente inquinanti possono
FRPSUDUH nbR UtH224dti \Wd_quei paesi che sono autorizzati ad emettere piu di gbellim realta
fanno. Dopo un negoziato molto difficile, i paesi adesso possono anche guadagnare citedittipiga che
incrementano la capacita ambientale di assorbire carbonio. Queste includono la piantagioere elila
conservazione del suolo, e possono essere realizzati nel paese stesso, 0 da quelaates| apepaese in
via di sviluppo ,P SR UW D Q Wgihianel€) Elikhktolodi riguardo il protocollo, infatti, la maggior parte
di essi sostiene che gli obiettivi nel Protocollo di Kyoto sono semplicemetgesdalfitture della superficie
del proE O H P&xcofdp punta a ridurre le emissioni dai paesi industrializzati soltanto ir@lo586, mentre
vi € il consenso, tra la maggior parte dei climatologi che, per evitagedegiori conseguenze del
riscaldamento complessivo, sono necessari tagli alle emissioni dell'ordine del@@sia, tra gli approcci
alternativi per la risoluzione dei problemi climatici, solo uno appardtigfemente promettente, questo, é
EDVDWR VXO S legwle lg8dteRdi FeidsioniQd] gas serra dovrebbe essere assegnata a ciascun
individuo sul pianeD /D SURSRVWD GHILQLWD 3F &feria)é¢LiRp@ddi ritchF RQ Y H
GRYUHEEHUR 3FRQWUDUUH" OH ORUR HPLVVIULIRQIQ R&IQeqd HESEIL HW W L



sulla quantita di inquinamento che gli scienziati pensano che il pianeta possa sepaidene molti
commentatori affermino che non sia realistida, VX RL VRV W H Q lLowdRizzaziar@ BeiX BaRiGhR O |
8QLWH SHU L OA&BiéW ¢JiRPararen®HE@apé&o.

Come anticipato, anche se molti stati avevano gia iniziato ad applicarlo, ildr@itedi 10 anni fa,
correva il 2005, entro definitivamente in vigore. Dal 2005 ad oggi sono camlbétie gose e la comunita
internazionale sta provando, da anni e con alterni successi, a superare Kyoto per raggimgexccordi
pit adatti ai tempi, coinvolgendo quindi economie di grande sviluppo recente come @dia.d-& prima
conferenza dove furono affrontati in modo esteso i problemi legati al cambiamentiondefucbrganizzata
GDOOH 1D]JLRQL 8QLWH QHO D 5LR GH -DQHIRKH GO OUD VERAY I
TXDGUR GHOO¢Y218 VXL FDPELDPHQWL FOLPDWILRFEEOK@QDWRDWWBW
riguardava le emissioni di gas serra ai singoli paesi ma indicava la reecesggitanni seguenti di adottare
protocolli con regole sulle emissioni. Il trattato entrd in vigore nel 1994 eldada per i successivi incontri
FKH SRUWDURQR DOOYDSSURYD]LRQH GHO SULPP GQRVWRESRO OR2 1k
chiese la sua ratifica ai propri membri, operazione che richiese circa 8 anni per esseratzomplet

5LDVVXPHQGR TXDQWR GHWWR DG L (@bi¢ttivo feriai@heideQiRidud® SULI
le emissioni di gas@ TXLQDQWL GHULYDQWL GDOOTDWWLYLWj] XPDRD DQI
esafluoruro di zolfo, perfluorocarburi e idrofluorocarburi. La prima fase atalwal 2008 al 2012 e ha
FRLQYROWR SDHVL SLe TXHOOL G HeEnodi aQidur&léellofXdnfsSidthindel B% H VL
ULVSHWWR D TXHOOH GHO $O0 PRPHQWR QRQI® IR WHUURP VRIHO§
SURSULH YDOXWD]JLRQL HQWUR OD ILQH GHGCODWIQ @GR HO HFRQWDR LL
incoraggianti e si parla del 22,6% di riduzione di emissioni. Ribadiamaamcome, in questa fase, non
hanno perd partecipato alcuni dei pit grandi produttori di gas serra come gli Stati Bi@ine.l

Alla fine della prima fase, nel 2012 si decise di avviarne una seconda con una nuovarspegi
per i paesi parte@SDQWL ILQR DO 6L FKLDPD 3(PHQGDPHQWR 'RKD" G
dove é stato discusso ed entrera in vigore solo quando sara stato ratificegoqdarti dei partecipanti al
Protocollo di Kyoto. Il problema & che la ratifica della seconda fase & ancora malt, nonostante gli
LQYLWL ULFRUUHQWL GHOOH 1DJLRQ@ED&QIWBH 6 HVUFX@QHHQHVH YIDGJ B G
Tra le due fasi, il 16 febbraio 2007, Canada, Francia, Germania, Italia, Giappone, Regs@alnito, Stati
8QLWL %UDVLOH &LQD ,QGLD OHVVLFR H 6XGDIVKERJIJWRWWRX
documento non vincolante che avrebbe gia dovuto portare al superamento del Prdid€ptito e che
prevedeva nuovi vincoli e sistemi di scambio per il 2009, ma che non ha portato a qualcosaeth.conc
1HOOR VWHVVR DQQ Rorfdrenza shifficai@iXMQWXR ¥ D L3P D W L &l 2G10, 8o0ReS H Q KD
furono stipulati gli accordi di Cancun, conclusi con un vago impegno verbalé giaesi responsabili
GHOOT GHOOH HPLVVLRQL LQTXLQDQWLIBW RRGHWWDH H@F K KDLV T
realta non ci furono passi avanti significativi € a oggi le speranzergialigsono risposte nel documento
sottoscritto nel 2012 a Doha.

Per la fine del 2015 é prevista la ventunesima Conferenza sui cambiamenti climati@ia Pa
organizzata sempre dalle Nazioni Unite, ma non & detto che porti a qualcosa eiccdBiErintenti restano
altisonanti, infatti questa conferenza dovra segnare una tappa decisiva nei negofigtirdehccordo
LQWHUQD]JLRQDOH SHU LO GRSR ientdiriRIQ. Gl f2GpRIANB @dti radduntiJU D Q
Q H O O 1 Reld.tHithii YWakesY, Ra cui i maggiori emettori di gas a effetto serra, pakgpati nonché paesi
in sviluppo, siano impegnati da un accordo universale costrittivo sul clima. heaid&@esidera un accordo
applicabile a tutti, sufficientemente ambizo®HU SHUPHWWHUH GL UDJJLXQJHUH OfF
dotato di una efficacia giuridica costrittiva. Esso dovra trovare une@ LR WUD OfDSS8AdaRFFLR
divisione matematica degli impegni di riduzione delle emissioni, a partire a@mone limite massimo
consentito, e quello di Copenhagen, un insieme di impegni nazionali non costritthzee cegatteristiche
paragonabil./ {DFFRUGR GRYUj SRL DWWXDUH XQ FDPELDPHQWR GL S|
climatica non in quanto neces$ad 3FRQGLYLVLRQ Hlell& ldrdissibbi,U @aH @nohe " come
XQIRSSRUWXQLW| GL FUH D] LBh@zza GILin&eR2ibWeé Idi GubviOnDdY &R préduiotzle dil L
consumo.

Mentre la comunita internazionale tergiversa e si susseguono iniziative di gingipi di paesi, il
Gruppo Intergovernativo sul Cambiamento Climatico (IPCC) ha continuato a produrre sindiise
allarmanti sul cambiamento climatico. Uno dei piu duri rapporti & stato pubblicatmvebre del 2014:
entro il 2050 piu di mgt GHOOTHQHUJLD GHO SLDQHWD GRYUj HVVHUH SU
LQTXLQDQWL DWPRVIHULFL WUD FXL OTH®NVIOD QGRNUWMWHR FRHP
essere eliminati come fonte di energia entro il 2100. Questa riduzione] dipporto, € assolutamente
QHFHVVDULD SHU OLPLWDUH D f& OfLQFUHPHQWR BEBHQMWHRPBAQDW X



Se queste indicazioni non saranno seguite, le continue emissioni di gas serra causeunéariore
riscaldamento e cambiamenti di lunga durata in tutte le componenti del sisteraticol aumentando la
possibilita di severe, pervasive e irreversibili conseguendep O XPDQLWj H .Sld Wnich§ HFRVL
soluzioni per raggiungere gli obiettivi fissati nel rapporto sono lasciare teaidecombustibili fossili dove
VL WURYDQR DO PRPHQWR FLRg VRWWRWHUUD RESGHHFYVOXEG
gas serra. Visto che queste tecnologie non sono state ancora sviluppate in micdeea ©@ff X WLOL]]R GL |
GL HQHUJLH ULQQRYDELOL R D EDVVH HPLVVLRQL VHPEUD OfXQLFI

In tutto questo, proprio nel 2015, dopo 40 anni in cui la curva continuava ad aumentare, ora per la
prima volta le emissioni di CO2 pare abbiano subftQ D EDWWXWD GfDUUHVWR QRQRVW
, GDWL VRQR VWDWL UHVL QRWL GDOOT$JHQ@ELFr DR HFBRIEVDMLRQDAB
GL DQLGULGH FDUERQLFD OHJDWH DO VHW®pMrRalpima\Qltd dctaid/derZda Q H C
che ci sia una recessione economica globald.Q WUH O fYHFR QR P L DaskaXi DrégaNaLdek oMLV W R

PLOLDUGL GL WRQQHOODWH GL HPLVVALRQR &U HFH GHR@QVRHI O4LDW
F K IAgén%ia ha registrato solo durante @t VL HFRQRP L FKBOGIE 19 del PO ® H \uW R
mi da ancora piu speranza che il genere umano sia in grado di collaborare per combattere il cambiamento
climatico, la maggior minaccia che dobbiamo afiQ W D U HhaRdichiarato nel comunicato il capo
economista Fatih Birol4 XHOOD FKH q XQIDQWLFLSD]JLRQH GHO SLe FRUSR!
prossimo giugno € comungue un timido segnale che le azioni intraprese fino ad oila glbbale stanno
dando un seppur minimo risultatt§ $JHQ]LD DWWULEXLVFH OR VWRS GHOOD &2 L
GL HQHUJLD LQ 3DHVL FRPH &LQD H LQQMWAHOOQQRHOE 1DRV H/ HBRQH
ad aver maggiormente contribuito allo stalkHUWR QRQ VROR OD &LQD PD DQFKH O
impegno nella riduzione delle emissioni. Lo confermano i dati rilasciati dalla Fondazidlgpp8v
Sostenibile poche settimane fa che indicano come il nostro Paese abbia tagliagsienedel 20 per cento
rispetto i livelli del 1990, anno preso come punto di riferimento nel ProtocolloyoioKLo stesso Edo
Ronchi, presidente della Fondazione conferma ché: LQ FRUVR XQ PXWDPHQWR VWU X
energetico italiano, proRWWR GDOOJDXPHQWR VLD GHOOSYHIILFLHQ]D HQH
ULQQRYMMESOHYLVLRQH GHL QHJR]LDWL GL GLFHPEUH D 3DULJL Of
che questo dato contribuisca a raggiungere un accordo significativo, visto che i ssgnhiano
incoraggianti. Cosa che ci auguriamo tutti.

2. /IH SROLWLFKH HQHUJHWLFKH H/M\WU Refia@d. hidttio (202028 H [

,O WH Pdper@ad ® @yfii una delle principali sfide anche a livello di Comunita Europea. La
SURVSHWWLYD GL XQTLP ®2h@@ R2Wela GrddceneUdipEnden@aH dal2 fimportazioni
LQGHEROLVFH O §iptow@ieneitHIQWR G RO 0 JH W L F Rntéta Ed®RoSid.RGTEDWMEW H O
prendere decisioni drastiche per ridurre le emissioni e mitigare i cambiamanaticli Nei prossimi anni
saranno necessari et L Q Y HV W L P H Q WinfraStHittur& ehetrecd Butbpeadi[oggi alle esigenze
del futuro./ XFH ULVFDOGDPHQWR WUDVSRUW LcruS8aleR&r X §érrzQddsdn@aB X VW L
di tutti i giorni, senza i quali le nostre imprese non possono funzionare. Lerfengetiche fossili (petrolio,

JDV H FDUERQ Hco@eHperd fgsxollB $bndo, non sono tuttavia inesauribili. Occorre gestirle in
maniera efficiente e svilupparne altreDOWHUQDWLYH R FRPXQTXH DOOfLQWHUQR «
con le esigenze della sostenibilita. Consumiamo ed importiamo sempre piu enBagai europei hanno

ben compreso che é utile agire inmddi® FRHUHQWH LQ TXHVWR VHWWRUH SDUWLF
dotata quindi di una serie di regole comuni e pud avanzare nella stessa direzionerpagrgpetaccesso a

una quantita sufficiente di energia a prezzi accessibili e riducendo aPminiO L Q T X dethiarReHdallv R

loro estrazione, lavorazione ed utilizzo. Quello energetico € un settaieggto perché senza energia non
possiamo vivere, infatti « QGLVSHQVDELOH SHU OfLOOXPLQD]JLRQH SHU SUR\)
ePHUFL PD g DOWUHVuU DOOD EDVH GEFROWWID L O/ HWG RV W GLHXD B8 (L
progresso scientifico. Il nostro tenore di vita si basa su un elevato consuewerdia, che genera
RYYLDPHQWH LQTXLQDPHQWR GHOOYDULD GH QROefd$itd MiDess&@dH OV X
drasticamente ridotto, anche con tempistiche sempre piu stringenti. Oggi pedigpénsabile affrontare le

grandi sfide energetiche rappresentate dai cambiamenti climatici, dalla dipgndesscente dalle
importazioni, dalla pressione esercitata sulle risorse energetiche e daltardomitutti i consumatori di
energi@aVLFXUD D SUH]] lattiaEiénd WiVihaEpold@ida edffbpea ambiziosa in materia di energia, che
abbracci tutte le fonti di energia, siano esse fossili (petrolio, gas, carlmmeégare o rinnovabili (solare,

eolica, da biomassa, geotermica, idraulica, maremotrice) mira a dare avvio ad unarivilazane



LQGXVWULDOH FKH WdddnomiR bl Padsd jcobsTidi¢ di énexgi@a piu sicura, piu competitiva e
piu sostenibile.

. Fomitori strategici
tradizionali

. Fomitori strategici
emergenti

MAR CASPIO

MEDITERRANEO
ORIENTALE

(*) Gas naturale liquefatto (Algeria,
Nigerla, Qatar ecc.).

Fig.3 - Infografica in merito alla provenienza delle importazioni europee diipatrgas. Fonte: Commissione europt

/[IM(XURSD GLSHQGH GDO UHVWR GH@a”mhéhQ GRQ 8§ U HVBe&Rda ST8I R |
HFRQRPLD PRQGLDOH FRQVXPD XQ TXLQWR GHOOTHQHUJLD SURG
molto ridotta di riserve energetiche. Fortunatd @ WH LO QRVWUR SddéryetodReJBehR R
diversificato a livello europeo, basti pensare alle numerose dighe iniagiudte miniere di carbone in
Polonia, alle centrali nucleari in Francia, alle piattaforme petrolifere nel d#édord e ai giacimenti di gas
in Danimarca e nei Paesi Bassi. Ogni paese europeo ha fonti diverse, e questo € lupresopposto €,
RYYLDPHQWH FKH L SDHVL GHOOY8( VLDQR YRR IG®IMDWIRU K LG DY
GLSHQGHQ]D HQHUJHWLFD GHOOY(XURSD LQFLGH Li@meiLpexdid> PDVV
GDL SDHVL GHOOfY2UJDQL]]DJLRQH GHL SDHVLBLXW3imDUMW LWRRUWALD E
$OJHULD 1RUYHJLD H 5XVVLD 7XWWR TXHYDVMERQORL FRDOWHEHR @& O WW W L
aumentare. Non abbiamo scelta, infdtti SDHVL GHOOY8( GHYRQR HVVHUH HIILFLHQ'
collaborare se vogliono diversificare le loro fonti energetiche e i canali di apgi@vamento.

/ITLQWHUHVVH GHL Sditdte/dnekfjeticornsSriHd reSante, risBIOVOTLQFLUFD DO SH
secondoGRSRJXHUUD FR Qor2@li stRi9eRiQdM) GXHUUD DO VHU ¥Ydrmddss& HO OD
-HDQ ORQQHW XQR GHL SDGUL IRQGDWRUL GHDEHLXURSOGDX R QW D5
OfHQHUJLD QXFOHDUH GDOOYDOWUD VRWR WO/O®IVEDAKH GNWW BW K]
HXURSHD GHO FDUERQH H GHOOIYDFFLDLR &@E3T18FKHQ VWDWDLQA
che istituisce la Comunita europgadHO OTHQHUJLD DWRPLFD (XKéybam PessaaXiw W R U
SDHVL HXURSHL KDQQR FRPSUHVR OfLPSRUWDQDSSHR VDL ¥IRROQ G
energetico. Da qui la decisione di mettere in comune le riserve strategicheotio pedr elaborare una
risposta collettiva in caso di crisi. Oggi la politica energetica inaideusnerosi altri settori quali industria,
ambiente, trasporti, ricerca, innovazione e anche relazioni esterne.

, SDHVL GHOO¢Y8( VRQRIleCtnk drigigetighe M YotoCs&eBe5 Devono tuttavia tener
conto degli obiettivi europei riguardanti le fonti rinnovabili, ecco perotp@ stato membro dispone dei
poteri e degli strumenti necessari per attuare una politica energetica che punta a:
garantreOfDSSURYYLJLRQDPHQWR HQHUJHWLFR
X assicurarsi che i prezzi energetici non frenino la propria competitivita;

X SURWHJIJHUH OfDPELHQ Vdntrbli ta@bBDdntivclinkakRed DUH ORWWDUH
X migliorare le reti energetiche.

x

Se si potesse ridurre la queetQH LQ SRFKH ULJKH VL SRWUHEEH ULEDGLU
HQHUJHWLFD GH Oodhat(vantagq BerV Eb@sBmatori, siano essi cittadini o imprese, grandi o



piccole”. | consumatori hanno una serie di diritti e devono essere meglio informati peiciaeaefppieno
GHOOH SRVVLELOLWj RITHUWH GDO PHUFDALR LMWMWR WGQRFGRDBIOOUIG
IRUQLWRUH ULFHYHUH IDWWXUH FKLDUH H BHBOWHQHRIRE D UHDEH O M
il OLYHOOR LVWDQWDQHR GHL FRQVXPL /YLQIRUPDWLW¥HPH WDH SN C
LPSRUWDQWH QHO VHWWRUH GHOOYHQHUJUM SHY 3\WWR N YRHQMAHD
Solo una normativa a livello europeo consentira a questi ultimi di muoversi ireomdii parita e di trarre
YDQWDJJLR GDOOH HFRQRPLH GL VFDOD UHDOL]]DWHOEDORYERHG
necessarie, in particolare in materia di protezione dei dati provenienti daicantGHO JDV H GHOO(YH
Da parte loro, i consumatori devono poter avere accesso ad apparecchiature piu aeficgetiprofilo
energetico ed essere informati sul loro consumo effettivo per poterle a@wstarconsapevolezza. Le
imprese devonoSRWHU DFTXLVWDUH OYHQHUJLD LQ WXWWD VLFXUH]]D
concorrenza sara possibile disporre di prezzi giusti, cioé né troppo bassficialartinte elevati, e attirare
investimenti nella produzione di energia.

Dopo undici mesi di lavoro legislativo, il Parlamento ha approvato nel 2008 il pacchetio
energia. Entrato in vigore nel giugno 2009 dando seguito alle indicazioBbdsiglio europeo, si inserisce
QHOOYD]JLRQH GL SROLWLFD FOLP RWtiuusa GHOMCUNM( ehe@ticd\dB p&tePR G
degli Stati membri attraverso misure vincolanti in materia di energia @ puhtun approvvigionamento
energetico sicuro, garantito e sostenibile a prezzi accessibili. L&vd#/d LD VL IRQGD V¥20JOL RELH
F K HUEGsK propone di realizzare in ambito europeo entro il 2020 e che si rispecchianslagaio che
detta:
X 20% di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra rispetto ai livelli del 1990;
X 20% dell'energia consumata proveniente da fonti rinnovabili;
X 20% di miglioramento delle prestazioni energetiche.

| leader europei hanno inoltre proposto di ridurre del 30% HPLVVLRQL GUE seDaMtri VHUUD
grandi produttori di emissioni, sia tra i paesi sviluppati che tra quellaidi sviluppo, si impegnano a fare
la loro parte./ Pbiettivo a lungo termine é ridurre le emissioni di gadsBr G HBOrfspetto ai livelli del
1990 entro il 2050 DVVLFXUD QGR DapproviigioSarentoveHa/ soRpaitfvita. E per questo che
attualmente iO H D G HJE s&ahhO @tflando un quadro strategico solido e prevedibile per la politica in
materia di energia e clima, da estendere oltre il 2020, che fornira sicurezzavesfitori, promuovera le
tecnologie a basse emissioni di carbonio e favorira l'occbpggH QHO VHWWRUBA HQHUJHWLFR
Il quadro in materia di energia e clima per il 2030 favorira continui prsigvesso un sistema
energetico sicuro e concorrenziale per:
X garantire a tutti energia a prezzi accessibili;
X migliorare la sicurezzad @PYRYYLIJLRQDPHQWBEHQHUJHWLFR QHOOT
X ridurre la dipendenza dalle importazioni di energia;
X creare nuove opportunita di crescita e posti di lavoro.

Risparmiare il 20% & HQHUJLD H Q \affidiBrzh ©nergetica/ § un obiettivo centrale per il
2020 e rappresenta uno strumento chiave per conseguire gli obiettivi europei a lungoitematezia di
energia e clima, nonché il modo economicamente piu efficace per:
X ridurre le emissioni;
x renGHUH SLe VL F XU RapdrovigeSamiviio \ehierg®ic@
X FRQWHQHUHehdlgyi& RVWR GHOOY

Esperti autorevoli hanno dimostrato quale sara il costo esorbitante dei camb@imertiti se non
VL ULGXFRQR OH HPLVVLRQL GL JDV VHUUD AWMNRWR &UBIREQH A |
dipende perSLe GHOOY GDL FRPEXVWLELOL IRVVLOL 'XDW®W H QIDGHREH
carbonica (CO2), il principale gas serra. Il futuro del settore energetico europeodpasgie per la
ULGX]LRQH GHOOfXWLOL]]IR GL FRPEXVWLELOLRQRWL LDO IE DHV \ERI UN M (
carbonio. lHOOYDPELWR GHL QHJR]JLDWL VXO FO LeRebiss@ffi @Kdafkseima deL q L P
20% entro il 2020 rispetto ai livelli del 1990, per poiaf¥ DUH DOO R%he& 205U U wewtore U D
GHOOYHQHUJLD GRYUj GDUH LO FRQWULEXWR»R&I8 &mRdibHi di@di30 PRF
serrad®O ONT8QLRQH (XURSHD /{DWWXD]JLRQH GHO®B BH@uilIvEIKH HXU
decisionali, quindilo©@ OH UHJLRQDOH QD]JLRQDOH HG HXURSHR /18( KD D
LO QRPH GL hd@wWWROGHL & S Huitia @rmadaie@iHm@egnano a superare gli obiettivi



fissati a livello europeo. I 8 Q L RufoHea( si € presentata alla Conferenza di Copenaghen, svolta sotto
OfHJLGD GHOOf218 WUD LO HLO GLFAPEBHDPHQW LL @ WIHAMDWD FL
globale per il periodo successivo al 20RPRPH OfYXQLFR DWWRUH PRQGLDDdheDG DYl
HVVD LQWHQGH DVVXPHUVL QHOODPELWR GL XQ UHBDWHYBOL
corresponsabilizzazione di tutti i paesi sviluppati e di quelli in via di sviluppo.

La legislazione adottata assegna a ciascuno stato membro obiettivi di riduzione delleniediiss
&2 TXDQWLILFDWL H YLQFRODQWL ,Q SDUWLEROD&IRIQ\ONIARRHYER
FRQVHQWLWR OYDGR]JLRQH GL XQ SDFFKHWWR QRQ H WWLLI XPRIGHD
rispettivamente aSURPR]JLRQH GHOOYHQHUJLD GD IRQWL ULQQRMMIREAHD L
del sistema comunitario per lo scambio di quote di emissione (Emission Trading SystebEETS
stoccaggio geologico di CO2, nonché la ripartizione degli sforzi cui ciascutioStiety membri deve far
IURQWH DIILQFKp Of8( ULV Seéldeémidsioni ReEL20MOWLYL GL ULGX]LRQ

,O FRPSURPHVVR H JOL DWWL QRUPDWLYL MKHRR QAKWRQR V&
esposte a rischio di rilocalizzazione possano ricevere quote gratuite di emissetteri linteressati sono
VWDWL LQGLYLGXDWL VXOOD EDVH GL SBHDUDPRWWL DWWXQWLYI
GDOOYDSSOLFD]LRQH GHOOD QRUPDWLYD 8 EpRcSieo\s&tt@e. \PErQ s2toriF D SD |
non esposti al rischio di rilocalizzazione dal 2013 é previsto un progressivo auméntasdefnazioni di
guote mediante ve@ L W D DAQaD §thnokmdtivi vanno poi aggiunti un regolamento che fissa a 130 g/km
a vettura i livelli di emissione di CO2 delle autovetture nuove entro il 2015, edingtizva sugli standard
dei combustibili che fissa limiti al tenore di zolfo per il diesel e consente un maggior utilizzo dbbiacdr
nella benzina.

/[TfLPSHIJQR GHOOY8( D WUDVIRUPDUH Of(XURSD LQ XDQTHFRC
efficiente e a basse emissioni di CO2 ha trovato céhier QHO OD VW U D W Hpgt ihas¢r¥soid S D
intelligente, sostenibile e inclusiva approvata dal Consiglio europeo del giugno QHOOD TXDOH Of
ILIXUD WUD L VHWWRUL GITLQWHUYHQWWR LS UQR URBN.IHW.WH&thQ 8F XL V
clima-energia per il 2020 per ridurre le emissioni di gas a effetto serra del &0nentare la quota di
energie IQQRYDELOL DO H PLJOLRUDUH OfYHIILFLHQ]D HQHMFIWWDL F |
sostenibile al centro di una visione strategica che, in linea con gli obldEiwh materia di cambiamenti
FOLPDWLFL LQWHQGH WUD Vd R as3alutoHitOchigatibils l Qitdad @dettatsl Jdrde Q
XQYHFRQRPLD D EDVVH HPLVVLRQL GL FDUERQD®RHdtdliL proftbQWH L
climatico. In tale contesto la Commissione europea ha definito innanzitutto leapeiwer) HWLFKH GHOO!
per il prossimo decennio nella nuova strategia comunitaidU XQIHQHUJLD FRPSHWLWLYD
presentata il 10 novembre 2010.

La questione energetica e i temi ad essa collegati sono stati affrontati dajliGasiopeo del 4
IHEEUDLR FKH QHOOH VXH FRQFOXVLRQLJXD LV RWWWRORBDE /W R
GHOO(YHIILFLHe@Jéle khfpastiutitdeWhbheBé di promuovere l'innovazione attraverso un approccio
strategico e integrato, ribadeRd OfXUJHQ]D GL LQWURGXUUH QHL PHUFDWL H
emissioni di carbonio e ad elevdt SUHVWD]LRQL UEHQN potr@ Hustixé € sudifitento di
decarbonizzare, entro il 2050, i settori maggiormente responsabili delle emisSxD2 ossia, elettricita e
WUDVSRUWL 1HOOD VWHVVD RFFDVLRQH LOXORGVUILANVR AKX GRI®HF
del 20% di risparmio energetico e la considerazione di ulteriori misureecgssarie, ritenendo comunque
non giustificata la fissazione di obiettivi aggiuntivi e vincolanti in materia di effiei@mergetica.

(QWUR WDOH VFKHPD H DO ILQH GL UHQGHWBHGSGL | BELOIP\HSDWVI
energetico entro il 2020, il 4 ottobre 2012, il Consiglio ha approvato dediménte la nuova direttiva
VXOOYHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD ,0 WHVWR)PEBCGDWLWFRHUSIOLVEW
prevede la definizione di obiettivi indicativi nazionali di risparmiorgagco in tema di ristrutturazione
degli edifici pubblici, di piani di risparmio energetico per le imprese pubbliche eenatigetici per tutte le
JUDQGL LPSUHVH H IRUQLVFH LQGLFD]LRQLQBAUL DMHQ®IRY GGXODDH
efficienza energetica. La Commissione ha in piu occasioni auspicato cha&ighembri provvedano a un
rapido recepimento prima del termine fissato al 5 giugno 2014.

In secondo luogo, la Commissione ha definito una strategia di ampio respiro che, neldgliadro
strategia Eur® D VWLPROL L VRIJJHWWL HFRQRPLFL HQRQGHUWWYE(DD
LQYHVWLUH QHOOTLQQRYD]LRQH WHFQRORXIF IF FRRE)R Q | R EHL HGAL WX WY
maniera efficiente energia e risorse.



2.1. /D 35RDG 0D S2060¢perR8ltppare un settore energetico sicuro, competitivo e
basse emissioni di carbonio

In tutto il mondo, dobbiamo fare i conti con le accresciute difficolta dissralle risorse minerarie
del pianeta. Per esempio, il petrolio sara molto piu caro e difficile da estEsistono nuovi giacimenti di
petrolio e gas (ottenuti da scisti), ma il loro sfruttamento € soggetto a véimabientali che ne ostacolano
Of{HVWUD]LRQH 3HU HVWUDUUH OH PDW H Wpaithé IaUdorcentredionE R&) V X P D
minerali nelle miniere continua a diminuire. La geopolitica svolgera pertamaolmancora pit importante
SHU DFFHGHUH DOOH IRQWL HQHUJHWLFKH 9LVWD OD VXKWW)XRQRQ
sicure]] D GHOOIDSSURYYLJLRQDPHQWR HQHUJHWLFR KBHRSHXBDVWRL |F
investimenti per diversificare le forniture e le rotte energetiche. Un eseimppicorridoio meridionale di
trasporto del gasF KH GRYUHEEH S rbpaRdHatCadkere) dinBedtiri§drEe di gas nella regione del
PDU &DVSLR /T(XURSD VL WURYD GL IURQWH 6GLXDQVXOMKRIWDLWRU B T1OF
fonti energetiche importate e allo stesso tempo fornire energia a prezzi tovmpet SURWHJJHUH O9YDF
1HO ULVSHWWR GHJOL LPSHJQL DVVXQWL B UXOKOOWRWUDGEHU YDV Y
VRFLHWj] D EDVVH HPLVVLRQL GL FDUERQLR HQWQRHQEBUJLD &RJ €
awvviato un dibattito sul modo migliore di soddisfare il crescente fabbistigereergia a prezzi abbordabili e
riducendo nel contempo al minimo i gas serra. Tuttavia, considerando che maiédi oemai obsolete
dovranno essere sostituite nei prossimi 30/D Q QL d€&v§ &ftirare nuovi investitori con un quadro
normativo chiaro e prevedibile.

,Q ULVSRVWD DOOD FULVL SROLWLFD LQ 8FUDRYQYDL H RQDPHODR
HQHUJHWLFR VWDELOH H DEERQGDQWH SHDJd 2¢4 \\EanenisfidneH O TF
HXURSHD KD SUHVHQWDWR XQD VWUDWHJILD GLQFLEDODWH]D E8RHW
PRGDOLWj] SHU ULGXUUH OD GLSHQGHQ]D HQHUJHWLFD GMHMO/QWBD'
intende diversificareOH IRQWL GL DSSURYYLJLRQDPHQWR HVWHUQ® DPPR
SURGX]LRQH GL HQHUJLD QHOOY8( FRPSOHWDUH LO Q@G BRWRYHQV
Inoltre, prevede un migliore coordinamento delle decisioni tra le politiche energetiche nazional

6H OY18( LQWHQGH SURJUHGLUH YHUVR XQD VRFLHWLWLEQWVH
chiara a lungo termine. Il Consiglio europeo ha adottato la proposta dellmi€iome in merito agli
obiettivi climatici ed energetici per il 2030. Questa strategia intenderzafe la certezza per gli investitori,
soprattutto per i progetti di infrastruttura a lungo termine, assistere @rrgodei paesi membri nella
IRUPXOD]LRQH GHOOH SROLWa fokire @ R§htrb@®@4trudivddi KayoRiatibelOuf 8 (
nuovo accordo internazionale sul clima nel 2015. Obiettivo del pacchettowtiengisidurre la dipendenza
GDOOH LPSRUWD]LRQL GL FRPEXVWLELOL |RM\IHDW HoHD@EHE S M QO 1 |
HQHUJHWLFR H GHOOYXVR GHOOH ULVRUVH QFUKRBOGW UG X OWHL Q
QHOOYHFRQRPLD SHU VYLOXSSDUH QXRYL VHWWRUL H WHFQRORJL

In breve: una politica energetica pit europea. Solo un approccio europeo pud permettere di affrontare
queste sfide a lungo termine: le decisioni di un paese membro hanno conseguduoie parposta in
gioco, in termini finanziari, € enorme, sia sul fronte della modernizzazionéstigha energetico che dello
sviluppo delle nuove soluzioni tecnologiche. Soltanto con una collaborazione a livello europeosibilé pos
orientare gli investimenti pubblici verso le tecnologie del futuro, tutim@po rischiose per gli investitori
nazionali. In questa fase di transizione verso un mondo piu verde, i paesi membri devonao®hedodo
SULRULWj LQ PDWHULD GL HQHUJLB 3 MHVARR VEMWUNDRJUHHPH BHIRP BW \
FRQ XQYXQLFD YRFH VXOOD VFHQD LQWHUQD]JLRQDOH

Facendo seguWR D XQD SURSRVWD GHOOD &RPPLVVLRQRSHRH&®D TR
DGRWWDWR XQ QXRYR RELPIMWWLRR Cianih l€drbEliChRalnGehoalel 8% edtro il
2030 /M(XURSD SRWUj EHQHILFLDUH @&d ciwraavée\oppaxi@hiia peHIe imigre€el. Y D C
bollette energetiche ragionevoli per i consumatori, maggiore sicurezza eneggetiga alla riduzione
VLIQLILFDWLYD GHOOH LPSRUWD]JLRQL GL JOMVEDWRELGMW WLXQ ISR
IRQGD VXL ULVXOWDWL ILQRUD UDJIJLXQWIWR @UJBIGCDQRIL @MRWD QAKX
usa il 19% circa di energia in meno rispetto al 200HL S UR VYV kefelgidd@r@inuet fad essere una
SULRULW]| SHU @ifiqaté) R SDnsigliQ e8rBpeok D VRWWROLQHDWR OfLPSRUW
energetica e del potenziamento della produzione interna, ribadendo inoltre la necessdare il mercato
europeoG H O O T H Q H UnteliunziSriaHt€eimdidconnesso sulla base di un approccio regionale. A tal fine,
occorre migliorare la trasparenza del mercato del gas e correggere le chlémnbefrastrutture per porre
fine DO O LV R O D PtHnzkWR dallel tk@durépsels LVWULEX]JLRQH GHO JDV H GHOOY



BrX[HOOHYV GLFHPEUH SHU UDJJL X8¥He dinigSifriv Entrél W W L Y R
2050 la produzione energetica in Europa, dovra essere praticamente a zero emissitwindi. cdome
ottenere questo risultato senza mettere a repentaglio le forniture energedicloengétitivita del settore € la
domanda alla quale rispQGH OD WDEHO Gbergal 2080 PrEdebtats Bddi dafa Commissione.

3 D UW H Qu@ahksi @i Bvaratfscenari, questo documento illustra le conseguenze di un sisteyaticena

zero emissioni di carbonio e il quadro strategico necessario per realiZzamnl@uesto strumento gli Stati

membri dovrebbero essere in grado di fare le scelte appropriateXd@@r@qW R UL J X D U GeDergi®eVHW W |
creare presupposti economici stabili per favorire gli investimenti privati, sapodino al 2030.

Gunther Oettinger, commissario responsabile per la politica energetica lmadtii6 ROR FRQ XQ
nuovo modello energetico potremo rendere il nostro sistema sicuro, competitivo e sostenibifgsul
termine. Ora disponiamo finalmente di un quadro normativo europeo per attuare le misuegishat
QHFHVVDULH FKH LQGLUL]]JLQR JOL LQYHVWLPHQWL QHOOD JLXVWI

/ fnalisi si basa su scenari esemplificativi concepiti combinando in vari madcipadi elementi
che concorrono alla riduzione delle emissioni (efficienza energetica, energigatiili, energia nucleare e
tecniche di cattura e immagazzinamento di CO2). Per quanto sia probabile che negs@sti dcenari si
concretizzera, tutti mostrano chiaramente quali devono essere le opzioni che nanmg fanpiangere di
noQ DYHU DJLWR QHL SURVVLPL DeQepia 2050 WiDidiid Gn@ Eeri€ di debhvehl tHe S H L
hanno un impatto positivo quali che siano le circostanze e indica i principali risultati da reggjuracui:

X la decarbonizzazione del sistema energetico é fattibile sia sul piancotebe su quello economico.
Tutti gli scenari relativi alla decarbonizzazione consentono di raggen@fRELHWWLYR GL U
emissioni e sul lungo periodo possono essere meno onerosi rispetto alle strategie attuali;

x @ficienza energetica e le fonti rinnovabili sono elementi cruciali.es@ndere dai mix energetici cui
si ricorrera, occorre aumentare l'efficienza energetica e la quota prodotta dairfiooviabili per
raggiungere l'obiettivo relativo alle emissioni di CO2 entro il 2050. Gliat&videnziano anche un
incremento dell'importanza dell'elettricita rispetto ad oggi. Il metano, blp®etil carbone e il nucleare
sono presenti in tutti gli scenari in proporzioni variabili, il demsente agli Stati membri di mantenere
una certa flessibilita nei loro mix energetici, a condizione tuttavia che giletno velocemente i
progetti di interconnessione del mercato interno;

X investire prima per pagare meno. Le decisioni in merito agli investimentiinilstrutture necessarie
fino al 2030 devono essere prese adesso, poiché occorre sostituire quelle cdstBitandi fa.
Un'azione immediata pud evitare di dover effettuare cambiamenti piu costogiué decenni.
/®voluziRQH GHO VLVWH PUE ihgliehledriiimglud-uR atnkh@l€rfamento delle infrastrutture
per renderle molto piu flessibili, basti pensare alle interconnessionirtratadiere, alle reti elettriche
3L QW H O 6 hlleHpii¢iné tecnologie a basse emissioni di carbonio per produrre, trasportare e
LPPDJD]]ILQDUH OYHQHUJILD

X contenere l'aumento dei prezzi. Gli investimenti attivati adesso preparerammerilot per ottenere
prodotti al miglior prezzo in futuro. | prezzi dell'energia elettisomo destinati ad aumentare fino al
2030, ma diminuiranno successivamente grazie all'abbattimento dei costi delle foenjoiigiche di
risparmio e al progresso tecnologico. | costi saranno piu che riscattati rgagiitii investimenti che
confluiranno nell'economia europea, dall'occupazione locale che ne scaturira endiallzidne della
dipendenza dalle importazioni di energia. Tutti gli scenari della tabella dianraggiungono I'obiettivo
della decarbonizzazione senza grosse differenze sul piano dei costi complessivisculdizza degli
approwvigionamenti;

X occorrono economie di scala. A differenza dei singoli programmi nazionali, un appeotivielio
europeo consentira di ridurre i costi e garantire le forniture. Tutto ciocangtiche il completamento di
un mercato energetico comune entro il 2014.

La tabella di marcia si prefigge di raggiungere gli obiettivi relativi élazione delle emissioni di
carbonio entro il 2050, rafforzando dFRQWHPSR OD F R Bi8dpaVé WaLsicunzza @Gégd O
approvvigionamenti. Gli Stati membri stanno gia approntando i piani energeimnalaper il futuro, ma e
necessario che collaborindh FRRUGLQLQR La@iRdJdR uV diadrpLen@rge@eO fiiu ampio. Alla
tabella di marcia seguiranno nei prossimi anni una serie di iniziativécpelitelative a settori energetici
specifici, a cominciare da proposte sul mercato interno, sulle energie rinnovabih sisutezza nucleare
gia previste per il 2012. La Commissione europea ha pubblicato nel marzo 2011 unadtabelfaia
generale sulla #iIFDUERQL]]D]LR Q Hnté&r& EcohbimiaX BellaGdDal® §ono stati analizzati tutti i
settori: generazione di energia, trasporto, utenti residenziali, indusaggicoltura. La Commissione ha
preparato anche tabelle di marcia settoriali, d.cd XHVWD SHU Oulkniaidéld sdbie e contendpfh



OfLQWHUR VHWW R U Hsold Qrid WerddarpLopridn polficavdn€yytida/dondivisa a livello europeo
puo rappresentare la soluzione sostenibile per il futuro.

22. /D GLUHWWLYD &( LQ BKMWOL¥F® GIHIILFLHQ]D HQH

/ID GLUHWWLYD 8( VDQFLVFH LO UXROR IRQGMMHIXWHQW
stUDWHIJLFR QHOOYIYDWWXDOH VFHQDULR HXURSHRDOXDQH GL DIIUF
x ULGX]LRQH GHOOH HPLVVLRQL GL JDV VHUUD WHDWMHEHRQB]VE

consapevolezza degli effetti sulla salute umana, impone di considerare la riduzioremildieni al
pari del risparmio economico;
X sostenibilita delle fonti energetiche pritddcH /D GLSHQ GH @uymo G MifOeh8rfetico da
risorse fossili, spesso collocate in aree politicamente instabili e itaadirrisorse energetiche proprie
PHWWH D ULVFKLR OR VYLOXSSR HFRQRPLFR GHOOTf(XURSD
X OLPLWDUH L FDPELDPHQWL FOLPDWLFL $ OHYHO ®R JIOOAREDPH @W
standard di vita, porterebbe a un cambiamento climatico irreversibile del naatetapcon pesanti
ripercussioni sulle economie dei singoli paesi, costretti a gestiréalcaggmpre maggiori al fine
fronteggiare catastrofi naturali;
x rilanciare la crescita economica. Efficienza energetica € una grande opportunitéilpecio diversi
VHWWRUL GHOOD QRVWUD HFRQRPLD GDEDWJIDOL] RRMWR.UBIODJ 4 Gl
e la diffusione di tecnologie sempre piu innovative ed efficienti;
X creare nuovi posti di lavoro. La ripresa di competitivita delle aziendélarkio dei principali settori
industriali e una introduzione di tecnologie innovative, porteranno alla creazione dipostli lavoro
GL TXDOLWj LQ GLYHUVL VHWWRUL FRQQHVVL FRQ OYHIILFLHQ]D
X aumentare la competitivitd delle aziende. Energia &€ oggi una delle principalii wastidoperativi nel
bilancio delle azienda, se non la piu rilevante, tanto da mettere in pericolad figlle aziende stesse.
| ®fficienza energetica € la strategia a piu alto impatto sul bilancio a dispesiielle aziende e con il
piu alto potenziale di risparmio energetico.

La Direttiva 27 impone un risparmio energetico pari al 20% dei consumi di endngéigrrispetto

alle proiezioni del 2020. Gli ambiti di intervento fanno riferimento:

x edilizia. Grazie alle tecnologie innovative per edifici sostenibili, sistdingestione degli impianti
sempre piu smart e green;

X trasporti. Grazie ai passi avanti fatti dalla green mobility e a tedeotmgnpre piu innovative per la
gestione del traffico nelle smart city;

X prodotti. Grazie alla sensibilizzazione di acquisti green e al diffondersiichettatura di efficienza
energetica;

X produzione. Grazie a processi di produzione sempre piu ispirati alla natura eaatiapagita di non
generare rifiuti.

Nella gazzetta ufficiale n. 165 del 18.07.2014 ¢é stato pubblicato il Decreto Legisidt2 del 4
OXJOLR YLIHQWH GDO UHODWLYR BO OAOONW K DL GiH
energetica, che modifica le direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE ed abroga le dig&@¥¢8/CE e
2006/32/CE.

/I TRELHWWLYR QD]JLRQDOH LWDOLDQR LQGLPWdE MBurésdel ULV SL
Decreto n.102 del FRQVLVWH QHOOD ULGX]LRQH HQW dtRequiyaleptQdR C
petrolio dei consumi di energia primaria, pari a 15,5 milioni di tonnellate equivdigpgitrolio di energia
finale, conteggiati a partire dal 2010, in coerenza con la Strategia Energetica NaziohBld éSEegioni,
in attuazione dei propri strumenti di programmazione energetica possonoremcoon il coinvolgimento
GHJOL (QWL /RFDOL DO UDJJLXQJLPHQWR GHOTRE XHQNMPLSYRRUWDT
ruolo di supporto e di indirizzo delle azioni previste. Per la Pubblica Arstragione € previsto un
programma di interventi di riqualificazione energetica negli edificedei centrale e un rafforzamento del
vincolo di acquisto di prodotti e servizi ad alta efficienza energetica. Le gaaietdide e le imprese ad alta
intensita energetica, a partire dal 5 dicembre 2015, saranno tenute a eseguire diagnosi energetiche, peri
utili per individuare gli interventi piu efficaci per ridurre i consudii energia. Per incentivare la
realizzazione degli interventi il Decreto prevede un ulteriore potenziardehtmeccanismo dei certificati
bianchi. Per realizzare nuovi impianti di produzione di energia elettrica oedjiartermica con potenza



superiore a 20 MW termici nonché nuove reti di teleriscaldamento, le a2ieGdARYUDQQR HVHJXLUH
cost-EHQHILFL &RQWHVWXDOPHQWH YHUUj] DYY LIDGNHE WQNMOD-@QEGILYH \
maggiore potenziale di sviluppo del teleriscaldamento, per indirizzarenvgstimenti e semplificare i
procedimenti autorizzativi. Nella regolazione dei servizi energetici & dativita di trasmissione e
GLVWULEX]LRQH GHOOYHQHUJLD LO 'HFUHWQ®]D GVQWHRIG M MWH. FIDH JR C
HYHQWXDOL EDUULHUH DO O Y LrQifFdlla diffd pove Refficiéht@ Oelld fohtFrinHoRgtili, G H O C
alla generazione distribuita e alla cogenerazione ad alto rendimento, promuoverahieira miu incisiva la
partecipazione della domanda ai mercati dell'energia. Il provvedimento istituiscél HoltLO 3)RQGR QD]L
SHU OYHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD"~ XQ LPSRUWDIQWBD O/IWUKDIPIH Q QIR  HL
degli edifici della PA e agli interventi per la riduzione dei consumi di energiaettori dell'industria e dei
servizi. Una specifica sezione del Fondo sara dedicata a sostenere glnengsti reti di teleriscaldamento
e teleraffrescamento. A favore dei consumatori finali di energia sono previste @aidaipromozione dei
sistemi di misura individuali e la diffusione di sistemi di fatturaziogecdnsumi piu precisa e fondata sul
consumo reale. Il decreto introduce anche importanti norme per la diffusione deflearnibni e per la
formazione di imprese, pubbliche amministrazioni, cittadini e studenti, e prevede wanmr@gtriennale di
formazione ed informazione.
/D ULVRUVH ILQDQ]JLDULH FRPSOHVVLYH SHU OYDWRHDYIHR QH
oltre 800 milioni di Euro. Scorrendo gli articoli:
$UW BURPR]JLRQH GHOOfYHIILFLHQ]D HQHIN AXWDF O HDHIOL (8 GKIQEB L
di interventi di medio-lungo termine per il miglioramento della prestezienergetica degli immobili, sia
pubblici che privati. La proposta comprendera:
X unarassegna del parco immobiliare nazionale;
x O fikiQuazione degli interventi piu efficaci in termini di costi, differemizia base alla tipologia di
edificio e la zona climatica;
X un elenco aggiornato delle misure di incentivazione e sostegno finanziario amesggosizione da
soggetti pubblici e privati per le riqualificazioni energetiche e le ristiagioni importanti degli edifici,
corredate da esempi applicativi;
x XQIDQEDOLVL GHOOH EDUULHUH WHFQLFKH HFPQIRRPQ R KG&IL H. QLWDHDL
di efficientamento energetico negli immobili e le misure di semplificazione e armooizearcessarie;
X una stima del risparmio energetico e degli ulteriori benefici consegaibilialmente per mezzo del
miglioramento dell'efficienza energetica del parco immabiliare nazionale.

PeU JDUDQWLUH XQ FRRUGLQDPHQWR RWWLPDBIHHQGHDI GHLQ HQ \WHH

istituita una cabina di regia, composta dal Ministero dello sviluppo economicdvinilal W H UdRnb@hteO O
e della tutela del territorio e del mare, il cui funzionamento sara stabilito con apposgéto decr
Art.5) Miglioramento della prestazione energetica degli immobili della PubBhwainistrazione centrale.
A partire dal 2014 e fino al 2020, gli immobili della Pubblica Amministrazioneralentiovranno essere
VRWWRSRVWL D ULTXDOLILFD]JLRQH HQHUJHWQDB DV RFHOWDFRPHY KR HBH
climatizzata. In alternativa, dovranno essere realizzati interventi che comportigpammio energetico
cumulato per lo stesso periodo di almeno 0,04 Mtep. Per tali interventi il decreta@rgt@nziamenti di
ULVRUVH ILQR D PLOLRQL GL H-X02®R clkeHpdtrabriplL eyantbalirient& Egdrdr G R
integrati con le risorse derivanti dagli strumenti di incentivazione comymniazionali e locali dedicati
all'efficienza energetica nell'edilizia pubblica e con risorse dei Minigtéeressati. Sono esclusi dal
programma di interventi:
x gli immobili con superficie coperta utile totale inferiore a 500 mq. Tale sagiaxtire dal 9 luglio 2015

e ridotta a 250 mq;
x gli immobili vincolati ai sensi del Codice dei beni culturali e delspggio, nella misura in cui gli

interventi modificherebbero in maniera inaccettabile il loro carattere o aspetto;
x gli immobili destinati a scopi di difesa nazionale, ad eccezione di alloggi e uffici;
x gliimmobili adibiti a luoghi di culto e attivita religiose.

Al fine di elaborare il programma di riqualificazione, le Pubbliche Ammsiiazioni centrali
predisporranno, entro il 30 settembre per il 2014 ed entro il 30 giugno per ciasglnanti successivi,
proposte di intervento sugli immobili dalle stesse occupati, e senéteranno, entro i quindici giorni
successivi, al Ministero dello sviluppo economico. Le proposte saranno formulate sulla Appeodriate
GLDJQRVL HQHUJHWLFKH R IDUDQQR ULIHULPHWWR BAOHY LYW H GYCH
di prestazione energetica. Sulla base delle proposte pervenute, il Ministero dellooswhgppmico



predisporra il programma di interventi entro il 30 novembre di ogni anno. Pefinizidne del programma

saranno applicati i seguenti criteri di individuazione:

X RWWLPL]]D]JLRQH GHL WHPSL GL UHFXSHUR DBH®LO HICQAYHMWIER & B/
indice di prestazione energetica;

x PLQRUL WHPSL SUHYLVWL SHU OfHVHFX]JLRQH GHOOTLQWHUYHQ\

X entita di eventuali forme di cofinanziamento.

/IH PRGDOLWj] SHU OTHVHFX]LRQH GHO SURJUDPPD YHUUDQQR
JLRUQL GDOOTHQWUDWD LQ YLIJIRUH GHO GHFUHWR
AUW 'LDJQRVL HQHUJHWLFKH H VLVWHPL GIL QRQWKR @H GIPSO HN
consumo di energia, devono eseguire una diagnosi energetica, condotta da societa dingegatici,
esperti in gestione dell'energia o auditor energetici, 0 da ISPRA relativamente allo sclm@isdEMAS,
nei siti produttivi localizzati sul territorio nazionale entro il einbre 2015 e successivamente ogni 4 anni,
in conformita all'allegato 2 al decreto in esame.

Tale obbligo non si applica alle grandi imprese che hanno adottato sistemiidneyestnformi
EMAS e alle norme I1ISO 50001 o EN ISO 14001, a condizione che il sistema di gestione in questione includa
XQ DXGLW HQHUJHWLFR UHDOL]]IDWR LQ ¥ RRRBXELgMpdDmpresd W W D W
intende quelle che occupano piu di 250 persone, il cui fatturato annuo supera o0 dahikturo o il cui
totale di bilancio supera i 43 milioni di Euro.

3. La Strategia Energetica Nazionale italiana

La Strategia Energetica Nazionale (SEN) rappresenta lo strumento di mdiriipprogrammazione
a carattere generale delROLWLFD HQHUJHWLFD QibddgR&dstitiva IHullcOSENP EL W F
VYROWD G ENEA HMe¥EeRatoO Commissione Industria i propri scenari di analisi al32020
individuando come azioni prioritarie la riduzioneHd OD GL SH Q G H Q Jd3terbJaddivandifaziene G D O C
delle fonti, il potenziamento delle infrastrutture, la realizzazione di un sistemadignas e di una politica
di investimenti e incentivi che favorisca efficienza e risparmio energestosettore residenziale ed
LQGXVWULDOH , gnadbsvdltbelGFORNEREmergSdhé@ Offpnte di un scenario business as usual
con un aumento dei consumi finali lordi di energia di 138-144 Mtep al 2020-30 @ispgitattuali 130
0 W H Sappli€agione delle misureRQWHQXWH QHO 3$(( 3 LffizienRa BrieRptidRQ H S H L
QHO 3%1 3L D Q Razdak] pheR 1@ fontl rinnovabili) e nel DIgs 28/2011 (compreso il quantaoC
energia per il fotovoltaico), consentirebbero di ottenere consumi energeggsoché invariati fino al 2020,
con un lieve aumento nel periodo 2020-30 per un consumo finale lordo di 132 Mtep.
Per il raggiungimento di questi risultati la strategia si articola ie pekbrita con specifiche misure
concrete a supporto avviate o in corso di definizione:
X OD SURPR]LRferia @neQalidaH strumento ideale per perseguire tutti gli obieatipra
menzionati e su cui il potenziale di miglioramento € ancora significativo;
x OD SURPR]JLRQH GL XQ PHUFDWR GHO JDV FRAFHWIGNHY R D LO)OAOH.J
FRQ OTRSSRUWXQLWj GL GLYedrgpgeoDUH LO SULQFLSDOH +XE VXG
X lo sviluppo sostenibile delle energie rinnovabili, per le quali intendiamo superavbigiiivi europei
3.20-° FRQWHQHQGR DO FRQWHPSR OfRQHUH LQ EROOHWWD
X lo sviluppo di un mercato elettrico pienamente integrato con quello europecentffi¢con prezzi
FRPSHWLWLYL FRQg@fiateurfegrbzioht deRaQraduzione rinnovabile;
X la ristrutturazione del settore della raffinazione e della rete dikdisione dei carburanti, verso un
assetto piu sostenibile e con livelli europei di competitivita e qualita deliserviz
X lo sviluppo sostenibile della produzione nazionale di idrocarburi, con importanfido@senomici e di
occupazione e nel rispetto dei piu elevati standard internazionali in termsicutiezza e tutela
ambientale;
X la modernizzazione del sistema di governanc® d HWWRUH FRQ OYfRELHWWLYR GL
efficienti i nostro processi decisionali.

In aggiunta a queste priorita, soprattutto in ottica di piu lungo periodo, il documemtizznf
OTLPSRUWDQ]D H SURSRQH D]taRdQrice@d & iNppb ehQalicd, Bikkzidnad th D W W
SDUWLFRODUH DOOR VYLOXSSR GHOOSYHIILFLHQHI HEYXHOH] W LHHDP EX
IRVVLOL /D UHDOL]]ID]JLRQH GL TXHVWD W\ UBdthtiddeisibiiRre auiHuQ W L U |



ULVSDUPLR DWWHVR GL FLUFD PLODDURGEID GH X UHROEB NDVQWLR- WX O |
positivo sulla crescita economica: si stimano infatti circa 170-180rdiilith euro di investimenti da qui al

2020 nella green e white economy oltre che nei settori tradizionalie{egtriche e gas, rigassificatori,
stoccaggi, sviluppo idrocarburi). Il contesto nazionale ed internazionale di questi diffigile ed incerto.

La recessione economica ha investito tutte le economie occidentali e il nostro Btdsera quelli piu

colpiti. Allo stesso tempo, lo sviluppo senza precedenti di molte regionindetio sta esercitando una
pressione sempre piu forte sugli equilibri ambientali e sui prezzi deerie prime, tra cui quelle
energetiche3HU O, WDOLD q SULRULWDULR WRUQDUHRDGWLY Y DX\ 5 DHIF/R.QL
e ambientale. Solo cosi avremo sviluppo, occupazione e risorse per garantire nemgtare ridurre il

nostro ingente debito pubblico. E per crescere & necessario aumentare la competiéviitdqpdete e del

nostro sistema economico.

,O VHWWRUH HQHUJHWLFR KD XQ UXROR IRQGDPMNAWDOB KR
fattore abilitante (avere energia a costi competitivi, con limitato impattwentale e con elevata qualita del
servizio € una condizione essenziale per lo sviluppo delle imprese e per le farsiglieme fattore di
crescita in sé (pensiamo ad esempio al potenziale della green econdMy.LFXUDUH XQYHQH!
competitiva e sostenibile € dunque una delle sfide piu rilevanti peuibfdel nostro Paese. Ecco perché il
Governo ha ritenuto indispensabile lavorare alla definizione di una Strategia Eaerdédzionale che
esplicitasse in maniera chiara gli obiettivi principali da perseguef prossimi anni, che tracciasse le scelte
di fondo e definisse e SULRULWj GID]JLRQH VDSHQGR GL DJLUH lbgrhXQ FRQ
complesse e in continuo sviluppo, che richiederanno quindi un processo regolare di ngoiterdy
aggiornamento di scenari e obiettivi.

&RQ LO '"HFUHWR GHOOY PDU]R V LfrgitoGIHUN anpid/@oo@d30 6i(1 OLC
FRQVXOWD]LRQH SXEEOLFD DYYLDWdazbnePih WgnsRW deR Hibistri del FRQ
documento di proposta e proseguita con il confronto fino a dicembre di tuttéitueiasi rilevanti
(Parlamento,$ X WRULWj] SHU Of(QHUJLD H $QWLWUXVWonekRiQpéaJeHd D 8Q
oltre 100 tra associazioni di categoria, parti sociali e sindacali, associazibi@ntaliste e di consumatori,
enti di ricerca e centri studi. Sono stati inoltre ricevuti oltre 800 egirggnti e contributi da cittadini e
singole aziende attraverso la consultazione pubblica che si € svolta on-line siélsitlel Ministero dello
Sviluppo economico. Rispetto al documento posto in consultazione ad ottobre, sono stati recepginum
contributi. Tra i piu rilevanti, si menzionano:

X una maggiore esplicitazione delle strategie di lunghissimo periodo (fino al 205®)enenza con la
Road Map di decarbonizzazione europea, e delle scelte di fondo per la Ricerca e Sviluppo;

X una quantificazione dei costi e benefici economici della strategia per il Sistematidolg@ per i
settori elettrico e gas;

X una definizione piu precisa delle infrastrutture strategiche gas, cditofzae riferimento al
dimensionamento di nuovi impianti di stoccaggio e di rigassificazione, con gathrtpertura costi in
tariffa, necessari pedDUDQWLUH OTDOOLQHDPHQWR VWUXWWRQWOGHDGDIH
accresciute esigenze di sicurezza delle forniture (in uno scenario geopolitico semprephessmim

X una piu precisa descrizione delle misure di accompagnamento alla cosiddetta gridiefiariinnovabili
elettriche (segnatamente del fotovoltaico), una volta terminato il sistema incentivaale: att

X XQD PLJOLRUH GHILQL]JLRQH GHJOL VWURPBEWQ VSIU WO/ WD PSHRU C
energetica (es. certificati bianchi, PA, standard obbligatori, certificazione);

X una piu chiara definizione dei possibili miglioramenti della governance del settore.

/D UHDOL]]D]JLRQH GHOOD VWUDWHJLD SURSRYVW®WDI LFFRDQWLH@W LC
sistetPD HG LO VXSHUDPHQWR GBI OL RERHWWHIXIX{HOXWJIRSHYXCOWDWL D
di crescita economica in linea con le ultime previsioni della Commissione Europea):

X significativa riduzione dei costi energetici e progressvo@QHDPHQWR GHL SUH]]L DOO(TfL
europei. In particolare, & possibile un risparmio di circa 9 miliardiXitER OfDQQR VXOOD EROC
di elettricita e gas (pari oggi a circa 70 miliardi). Questo € il risullatirca 4- P L O L D hbGlicdsti D Q
addizionali rispetto al 2012 (legati a incentivi a rinnovabili/efficienza erieege¢ a nuove
LQIUDVWUXWWXUH H FLUFD PLOLDKXGD OfCQRPRMR@GH GHV SPUH
oneri impropri che oggi pesano sui prezzi (a parita di quotazioni internazietlal commodities), sia
una riduzione dei volumi (rispetto ad uno scenario di riferimento inerziale);

X superamento di tutti gli obiettivi ambientali europei al 2020. Questi includanoduzione delle
emissioni di gas serra del 21% rispetto al 2005 (obiettivo europeo: 18%)oridugl 24% dei consumi
SULPDUL ULVSHWWR DOOYDQGDPHQWR LQHU]HRQW@HR -@OHDd WW LY F



LQFLGHQ]D GHOOYHQHUJLD ULQQRY D E u©geoViX%). FRp@NcHl& ¢, dilsiQD O L
attende che le rinnovabili diventino la prima fonte nel settore elettrico al padde/ FRQ XQILQFLC
del 35-38%;

X maggiore sicurezza, minore dipendenza di approvvigionamento e maggiore fless#hibiatema. Si
prevede una riduzione della fattura energetica estera di circa 14 milidl#EK iR OfDQQR ULV SH)
miliardi attual,e- ULVSHWWR DOOH LPSRUWD]LRQL WHQGHQJ&BOOD
GLSHQGHQ]D GDOOfHVWHLURC RIL addizioXdleYd) & Mal@i attudli,Fsufficiente a
riportare in attivo la bilancia dei pagamenti, dopo molti anni di passivo;

X impatto positivo sulla crescita economica grazie ai circa 170-180 mitiaEidiro di investimenti da qui
al 2020, sia nella green e white economy (rinnovabili e efficienza energeticagi settori tradizionali
(reti elettriche e gas, rigassificatori, stoccaggi, sviluppo idrocarburiatB di investimenti privati, solo
in parte supportati da incentivi, e con notevole impatto in termini di comp@tigvsostenibilita del
sistema.

3.1. La pianificazione energetica territoriale e il processo di decentramento

/ID VWUXPHQWD]LRQH SHU OD SLDQLILFD]LR@HD WHUUH VQR U L B®:
gennaio 1991, ed esattamente dal suo articolo 5 che istituzionalizza scgefemche se in modo non
proprio chiaro e completo, due tipologie di piano referente a due diversi tiveliala territoriale. 1 primi
TXDWWUR FRPPL GHO O D tatwristtcReOeRdelir@a@ha ¥ prec¥d3@QdR fodntaziéne del piano
UHJLRQDOH R SHU OH SURYLQFLH DXWRQRPHQGQGRRINNER®LDZELHH QHL
OfXOWLPR ULJXDUGD LO 3LDQR (QHUJHWLFR B8UEDQR

Il processo di formazione del piano regionale come delineato dalla legge apparenim ter
procedurali non propriamente lineare e speditiv L Q F R O DautoQdrbid\bella regifine nella redazione
dello stesso a due passaggi obbligati intermedi che impongono il coinvolgimento ed il conseriso di altr
VRIJHWWL L VaWirhis¥Xd2idR&QBRIQDPH q LQIDWWL WHQXWD DG LQGLYLG X
SHU OH QXRYH WH F Qambidhtk). itbaciftedrifoHdl pib Riokki ey interventi di uso razionale
G He@egth e impiego delle fonti rinnovabiii VXFFHV VLY D P H@3% ebn\gR €k lovat eGofid. Q
aziende insl LWL QHL VXGGHWWL EDFLQL H EXNEAR BudHrediQoFeRiRpiaBd QD P H
regionale. In caso di mancato adempimento da parte delle regioni o province autonome terntrimel
indicato dalla legge (seimesidalD VXD HQWUDWD LQ YLJRUH g GLVE&sUWisyR LO V
ora Ministero dello sviluppo economico, che sentiti gli enti locali intetéssaH VX SURENEA,WD GH
PURYYHGH FRQ SURSULR eGHtEalitd] Q/ARQ RIXW 1 QY WXHO WOLIRADEE tegiohag,D U G L (
non si & mai verificata.

2 FFRUU Hiltalpartd clefguesti due passi, e specialmente quello che coinvolge gli entsilocali,
rendono giustamente necessari per acquisire consenso su basi partecipativeatetinadi forte impatto
ambientale e sanitario come € quella della produzione e consumo di energiagaaalle comunita locali
non solo sono sempre piu sensibili ed attente, ma anche disposte a sostenere,uaddlora violenta,
opposizione a scelte non condivise.

| contenuti del piano regionaleLQGLFDWL QHO anitdld pRrigu&aRd GHOO
Xx GXH DV SHW WanalidiHiéell® witua¥ibneDaliSdehte, e precisamerfigbbrazione del bilancio

energetico regionale e la determinazione dei bacini energetici territorialiglajte b) del comma);

x due aspetti di programmazione economica, riguardanti rispettivam@mividuazione di risorse
finanziarie per la realizzazione di nuovi impdMhL GL S UR G X]L R absegh@zidheJdi YuellED H C
destinate a interventi di risparmio energetico legato alla quantita di enspgianmiata (lettere d) ed e));

x due prescrizioni metodologiche, di cui la prima relativa alla formulazione dtigbgetcondo priorita di
intervento (dizione che appare un fpaduttiva, perché sembrerebbe piu logico formulare priorita di
intervento in base ad obiettivi, ma che comunque si puod interpretare come obbligo generale di specificar
tali obiettivi e priorita, a prescindere dal loro ordine di precedena)seconda alla definizione di
SURFHGXUH SHU OYLQGLYLGXD]LRQH H ORF DO@OWDLRQHH@H LD LL
10 MW elettrici (lettere f) e g));

X un ultimo aspetto infine, pil determinatamente di carattere fisico-puatet che riguarda la
localizzazione e la realizzazione degli impianti di teleriscaldamentoréeite

Secondo la titolazione della legge il piano regionale dovrebbe essere relatisalappo delle fonti
NMNRYDELOL H DOOYXVR ULRper§fad O HeElnCdaidiies deldRdi RonBehuti emerge una



finalizzazione piu ampia, il campo applicativo di riferimento viene ad allargarshe se con enunciazione

non proprio esplicita e con una certa ambiguita, agli impianti di produzione éceligegenerale, compresi
quelli da fonti tradizionali. Ex lege sembra quindi configurarsi un piano regoldiotatte le fonti
energetiche, e non solo di quelle rinnovabili, e pertanto in modo pil 0 meno specificato e chiaro
®@flentamento, anche se con vincoli dimensionali e di contenuto, & verso un piajetiemeegionale tout-

court.

4XDQWR DG DPELWR G YRS Hdfté¢iayio& |a Wqdutiahe eiekd®tibaQrivahe@rbmMO
caso riferimento principale, e lo stesso risparmio energetico sembra venire intestalomella sola
produzione di energia. Sostanzialmente scars&ttenzione al versante della domanda, cioé agli usi finali
G He@dtoth e conseguentemente risulta tale anchée @O D YHUVR O T Xen&gid projriargedt®O H GH
inteso, o risparmio energetico nel consumo che dir si voglia.

In termini di dettati pianificatori si tratta in ogni caso di piano strutturalmente debole in cui la
componente previsionale fisico-localizzativa definita in forma esplicita sitalimssenzialmente alla
collocazione e caratterizzazione degli impianti di teleriscaldamé& 7 XWWH OH D abligblso®»U HV F U
di ordine metodologico, procedurale, programmatorio generale e sembranoronardiare a imprecisati
successivi momenti di definizione. Viene allora meno proprio la funzione diestito quadro che un piano
regionale dovrebbe principalmente avere. La stessa efficace intuizione insita mdtmiziome di
individuazione dei bacini energetici territoriali viene perseguita soltase di analisi e non nel percorso
successivo. Una volta individuati tali bacini, non si capisce cosa fare di corensi@mzsi comprende cioe
se, ne tantomeno come, il piano quadro regionale debba o meno venire poi articoetodnlgcino sub-
regionali a carattere piu dettagliato.

Dal punto di vista della domanda poi, come gia detto, la pianificazione amdardtd incostante,
non considerando esplicitamente gli interventi sui consumi energetici firsgpmttutto trascurando gli
HITHWWL SURGRWWL VXL FRQVXPL VWHWSHD GD OFRRIFH/ VGHN MR VER
organizzativi degli insediamenti esistenti e di nuova concezione (sistetmbpolitani, etc.), dalle grandi
infrastrutture di trasporto e dai flussi degli spostame6tH atfefizione € polarizzata sul lato offerta di
energia, mancano pero i riferimenti sia ai grandi impianti di produzione, da aealirze forza di scelte
operate a livello nazionale, che alle infrastrutture di rete e loro impangssori per il trasporto e la
G LV W UL E XéheRya HelaRiddot®, foleodotti, metanodotti), pure da realizzare a seduioelie
HIlIHWW XainWihistreziore Gc§ntrale. GuardanddD FRVD GDO S XQ ¥édtto Gelritovidld/ WD G
sembrerebbe insomma che il piano energetico regionale non debba tenere debito conto deipggatickd
infrastrutture la cui localizzazione sia stata cosi determinata,egsendo il loro impatto molto forte
V X O O 1 R U J DcorhgléssiMaRI€) Eerritorio della regione. Il che porta infine a riscontedr@ forse il
SXQWR SLeelehénitd diFXIHROJNLILQDQR OH Gndiidbi ldddethzd ) GublsiasMegame v
con gli strumenti di pianificazione territoriale di tipo comprensivo vigentormativa, strumenti, si
rammenta, costituiti dai piani territoriali di coordinamento regionale eiqmiale che appunto contengono le
previsioni di assetto del territorio (Verones S. e Zanon B., 2012).

Nel complesso si palesa un approccio molto prudente che, se da una parte focalizza il tema e
U L F R Qé&sigénkzh @ fina pianificazione energetica decentrata a scala regionale, attenta di conflen
comunita locali e cosciente te SUREOHPL FRQ © molty tidut®/d, @34 Broh¢ ld Bagione del
timore di affrontare nel piano questi problemi di confronto/scontro, spesiédmello stabilire i campi di
intervento che appaiono poca cosa rispetto a quelli effettivamente pertinenti pidnon territoriale
energetico. Carenza, o quantomeno insufficiente definizione di contenuti, questa, che appare anc
congeniale alla volonta di lasciare indeterminata almeno in parte, la competeimmaleegn campo
energetico per quanto riguarda gli impianti di produzione e le infrastruttusesgotto anche come semplice
recepimento di direttive provenienti dal livello stdthl ,Q W D @mmiRis&r&zioD€] centrale o le grandi
imprese energetiche hanno potenzialmente mani libere con le regioni e sono legittioatir inserire nel
piano regionale interventi e infrastrutture benché in previsione. In defillifi@no non pud porsi, e non si
pone, come momento e strumento di mediazione tra lo Stato e la singola Regione.

Detto ci0, non si pud non riconoscere parallelamente il carattere fortemente wvmdeattontenuti
della legge 10/91 in materia di politica energetica, specie in ordine aliisgwsizione di strumenti,
SURFHGXUH H PHWRGRORJLH GL LQGLUL]IR QHRLUWARFIRGDWRREBWQ CC
di grande lungimiranza propositiva che avrebbero meritato un immediato sviluppo nimi tedi
approfondimenti e progressivamente piu alta definizione attuativa. Invece, sono caduti ndiazibiset
generD OH Hm@pepd@aidine del contesto istituzionale e di quello socio-economico che si proponevano di
servire. In tutto cido ha giocato un ruolo importante anche il veloce decadimentawalecetpolitico, oltre
che operativo, dello strumento su cui poggiava la stessa legge, il Piano Energelimoald (PEN) del



1988, terzo ed ultimo PEN ad essere varato dopo quelli del 1981 e del 1985. Decaduto questderi consi
sostanzialmente decaduta anche la normativa di sua attuazione, benché la legge 10i@dsaffrorealta
temi di carattere piu generale e tali da superare in qualche modo gli obiettivi e iidispB&N.

/ fampio ed articolato coinvolgimento delle regioni e degli enti locali, preewlatia legge, nella
definizoQH H JHVWLRQH GL SRO LiglituEdael diGtiumment idiQidnifigdzipndte@tdrial®
energetica sono caduti in generale su un contesto impreparato, mancante di adeguateestrintparte
ancora poco sensibile alla materia, fatte salve rare eccezioni in cui anckeéeptemente alla legge 10/91
erano state attivate competenze e strutture.

Il cambio di rotta verso una progressiva, pur se lenta, appropriazionenddéida energetica da
parte delle regioni e delle altre autonomie locali, sempre con le dovute diiéerenktra istituzioni piu
attive e altre meno, é stato determinato dal processo nazionale di decentranvaidocatiddetta® Udrha
BassaQ L @h€e delega ai livelli politico-amministrativi decentrati competenze in maatdir energia e
territorio; processo di devolution al locale ed appropriazione da parte do qadfsrzato, in termini di
FRQFHQWUD]LRQH GHOOYDWWHQ]LR Q HleNaXs€cohda] fabe d&llB Od3tfuzigre] L D W
approvata dal parlamento nel 2005, anche se bocciata dalef QG XP SRSRODUH GHOOYDQQ
comunque ha portato alla legge costituzionale 3 del 2001 e successiva legge di adedL&h/2008 che
KDQQR PRGLILFDWR OfRUGLQDPHQWR Laltkw,laWpie] hdRe@®d @ legitla¥ion® L D Q R
concorrente ed esclusiva alle regioni. Tale processo € stato inoltre tmstermateria di energia, dalle
iniziative di attuazione del Protocollo d\RWR LQ DPELWR ORFDQNdendaRP tocBl€), HVHP S
GDOOD SROLWLFD UHJLR QD @b vertl, oegdieBreriti Rodettive Xe s BpEaltiuito Ip@ghandri
e progetti realizzati in ambito locale, hanno aperto un dialogo diretto dellenastnagioni decentrate con le
sedi e le politiche comunitarie, come pure con gli organismi ed i neinterkazionali senza mediazioni di
guella centrale.

In quesWR FRPSOHV\eRIUTXPGH RO IKBJLVODWLY Dive,Sda @h Vetb B ubl G L (
notevole dinamismo (quasi tutte regioni italiane, specie dopo aver assunto nel 200provocollo di
7 R U LighnpegoTdi coordinare le loro politiche di riduzione delle emissioni di gas,ssi sono ormai
dotate di strumenti di pianificazione energetica ed particolare di in paréicdiapiani energetici ed
ambientali, anche se molte in epocaFid QW H  dRD d& Bn@iOnfargini di incertezza in merito alle
competenH LQ PDWHULdei div&rki Quell) dell® autonomie locali, le leggi regionali specifiche
emanate risolvono solo parzialmente, appunto, la questione della ripartizione delleecoammpefacolta di
intervento tra regione, provincia e comune, senza dimenticare le aree metropolitane.

3.2. Il potenziale da esprimere attraverso il Programma Energetico Regionale

Il Piano Energetico Regionale (PER) é un documento di programmazione che contiene mndirizzi
obiettivi strategici in campo energetico e che specifica le conseguestidirintervento. In questo momento
e il piano energetico ed ambientale regionale di riferimento per le ammirgstreogali, uno strumento di
pianificazione del territorio da un punto di vista energetico che agdd OOfDQDOLVL GHL 10X
esistenti definisce degli obiettivi di risparmio e di sviluppo delle fentrgetiche rinnovabili, in coerenza
con gli aspetti ambientali e nel rispetto degli obblighi derivanti dalle nornsetttire a livello regionale,
nazionale ed europeo.

La Legge del 09 gennaio 1991, n.131 R U P H a8udtion® flel Piano energetico nazionale in
PDWHULD GL XV é&etyR]di Repdbridd-endrge@od § di sviluppodél IRQWL ULQQRYDELOL
ha introdotto i Piani Energetici anche &IHOOR ORFDOH artQ5 Bréstrivié LaleRReGidniHe allz |
Province Autonome la predisposizione di Piani Energetici Regionali, precisandoneriutbdi massima e
ai Comuni con popolazione residente superiore a 50.000 abitadtfREEOLJR GL UHGLJHUH
Energetici Comunali (PEC). Il PEAR, appartenendo ai piani ed ai programmi che possoaceffetti
VLIQLILFDWLYL VXOOTDPELHQWH H VXO B8WWU [ER®PL IR. 2RWH XUDOH
soggetto di procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) pplicazione della direttiva
2001/42/CE del Parlamento e del Consiglio europeo concernente la valutazione déigtli efegerminati
piani e programmi al fine di garantire un elevato livello di protezione ambientale.

Ogni regione ha la possibilitd di definire i propri obiettivi, anche in i@h&za quelli che sono i
fenomeni che caratterizzano il proprio contesto urbano, territoriale e socio-econdmitmumnento,
SDUWHQGR dib shtaagion® Enérgetica &tithle, definisce una serie di azioni voltédaltdone dei
consumi e allo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili in accordo con gli objit dalla Comunita
Europea e dalle vigenti norme a livello nazionale. In particolare, gli obigamnerali individuati sono, per
ogni regione, sempre in linea anche con qudlivVDWL D OL Y H@DdRdeHDX V RVSJIHDRRWM BI1O0D §



Aspetto essenziale che caratterizza il PER, €& il monitoraggio. Infattiaflo sara oggetto di
monitoraggio per valutare il grado di raggiungimento degli obiettivi edeéinire le eventuali misure
correttive che si dovessero rendere necessarie. |l monitoraggio verra effettuato in accordo con la raetodolog
di monitoraggio statistico degli obiettivi regionali che e in fase di apione a livello nazionale,
predisposta dal Gestore dei Servizi Energetici (GSE), Agenzia NaRibthaSHU OH QXRYmergdHFQRO
e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA) e con il coinvolgimento delle regioni, secondo guewisto
GDOOYDUWLIgR 28R011. GaHiéfinizione di una metodologia monitoraggio e di raccolta dati sul
territorio diventano quindi di fondamentale importanza al fine della verifica degltiobiktpiano.

3.2.1. Lalombardia:UHOD]LRQH WUD HQHUJL Dbiétt@o-riRdELHQWH LQ

I Programma Energetico Ambientale Regionale costituisce lo strumento di programe

strategica in ambito energetico ed ambientale, con cui la Regione Lombardia definira opretpiri di

risparmio energetico e di sviluppo delle Fonti Energetiche Rinnovabili (FER)pdrenza con le quote

REEOLJDWRULH GL XWLOL]]JR GHOOH )(5 DVVEBIEZHMWWR D®HOAU H\W RL

VKDULQJ" H FRQ OnhazipixeRGdnurBtarig J2A013-2020. Il percorso di condivisione ed

DSSURYD]LRQH GHO 3(%$5 g VWDWR DYYLDWR D RWVWRBXKED]LR Q|

Ambientale Strategica (VAS). La prima conferenza di valutazione ha avuto luogo il 12 nevedil,

presso la sala Marco Biagi di Palazzo Lombardia a Milano, ed ha coinvolto oltre agli epgiteotnanche

gli stakeholders e le associazioni di categoria interessate. Nel corso défieempa sono stati illustrati i

contenuti del Documento Preliminare al Programma Energetico Ambientale Regionale 2013 e del

1 H éndifo del percorso di approvazione del Programma Energetico Ambientale, Regione Lombardia ha

deciso di approfondire le quattro principali tematiche mediante una serie di tavoictemnauali sono stati

invitati tecnici esperti del settore. Le propostdPHUVH QHOOYDPELWR GHL WDYR(

D @l&ab§irazione del documento definitivo di piano. In particolare sono state ichrtifjuattro tematiche di

approfondimento:

X obiettivo efficienza e risparmio energetico: strumenti, sistemi e infrasuCon la finalita di porre in
evidenza e sostanziare le priorita, valutate secondo criteri di sostanéitihomica, ambientale e
VRFLDOH GL LQIUDVWUXWWXUD]LRQH G® PHWHRLHQYR UHRHSHHW
VLVWHPD /IDSSURIRQGLPHQWR q ILQDOLHIBPWR DOL&($Q&BRY BPp i
essere per la migliore dotazione di infrastrutture energetiche (inntedhnireti tecnologiche e di
impianti), per la riorganizzazione dei processi e dei prodotti (in atticgiglioramento delle prestazioni
energetiche ed ambientali - es. carbon footprint), per la riqualificaziorgattenoni edilizi e il nuovo
approccio della pianificazione urbanistica;

X OELHWWLYR )(5 OLVXUH H UHJROH 'LEDWWDWRL E XIX®HQ BGK
WHUULWRULDOH" JO ktakeh&@ded @istribukoH diien@rgis, Hbtdduttori di tecnologie, etc.)
dovranno prendersi a fianco della catena del decision-making istituzionale (Rdginkocali) per
JDUDQWLUH LO UDJIJLXQJLPHQWR GHOOfYRELHWaNnche i ddisvé LR QD C
dialettica - questi soggetti debbono altresi interrogarsi sul contesto idieakgole e strumenti
incentivanti (ivi incluse la semplificazione e la conoscenza del sistema delle regole)

X i significati ambientali del PEAR. Oltre alla valutazione della capacitaldPEAR dovra esprimere in
termini di riduzione delle emissioni di gas serra, il Tavolo dovra approfondio-benefici ambientali
del Programma stesso in riferimento a specifiche componenti ambientali. L'approfoodiigeaidera
LQ SDUWLFRODUH OD FDSDFLWj GL LQWHUD]| @I GHXU B D$ 5GHLOLE
forme di inquinamento e piu in generale della gestione e della pianificazione ideglich a forte
significato ambientale (rifiuti, acque, mobilita, etc. );

x il PEAR e il sistema socio economico: valori e impatti. La genesi del PE&Rnglitazioni contenute
nei Nuovi indirizzi per la programmazione energetica regionale adottaCaadiglio Regionale nel
luglio del 2012 stabiliscono che il Programma debba dare pienamente conto dellaro@pdricrescita
economica ed occupazionale che sara in grado di innescare. Il Tavolo deve fare emergere i val
HFRQRPLFL LQYHVWLPHQWL LQ WHFQRORJLH URRS&SMXDNWPHH RF|
tradizionale di PIL e crescita dei consumi, ecc.) che il PEAR, negli scenarealelisi propone di
determinare. Il patrimonio di base per le analisi del tavolo sara costituikavdab di costruzione degli
scenari condotto, anche in ottica nazienl HG LQWHUUHJLRQDOH QHOOYDPELWR ¢



Con Dgr n.2577 del 31 ottobre 2014 la Giunta regionale ha preso atto dei docunmmatiodi
aprendo la fase della consultazione pubblica. La seconda conferenza di valutazione ha avatMilaogn
LO JHQQDLR FKH KD SRUWDWR DOOYHODERUD]LR@ H XE@HXH G/
LQILQH SURFHGXWR DOOYDSSURYD]LR®& sdrioQ PEAR eGéldtivi GlRegax;P H Q W
Rapporto Ambientale e relativi allegati; Sintesi non Tecnica del Rapporto AtaleieStudio di Incidenza
sui siti della Rete Natura 2000; Dichiarazione di sintesi. Proprio datliddazione di sintesi estrapoliamo
gli aspetti salienti che connotano il PAER Lombardo.

Per quanto concern® f{LPSRVWD]LRQH H OH PRGDOLWj] GL HODERUD]LRC
GL FRQVLGHUDUH X®RUXYHER ORE DRMURVILE ®DendtgEtiX Ha Roaréifossile appare
corretta in termini energetici, in quanto ad esso sono correlati anche gli gbjadtie perseguiti dal
BURJUDPPD GL PLJOLRUD P Hefc&/ &kdi GHUPD fiéll¢ Ifarfi lereyéirhel ihhbMabili. Si é
comunque data evidenza anche al contenimento della CO2, che risulta citato come acoiesiguente
alOfRELHWWLYR GULYHU /D UL G XBEkiRR$) thadGcd @fat§ X\WRa @rhindzRieEXIV W L E
livello delle emissioni di gas ad effetto serra, che contribuiscono aiscaldamento globale. Tale
diminuzione viene quantificata, nel PEAR, neiLYH U VL V HMad&dblcol uaMdrspecificato nel
Piano Regionale degliinte YHQWL SHU OD TXDOLWj GHOOf$ULD 35,%$ GEKH Gl
un target di riduzione delle emissioni di CO2 coerente con le tragettelineate per il raggiungimento degli
obiettivi collegati al risparmio energetico ed alle fonti rinnovabili.

/1 R E kd PEAR presuppone inoltre, in maniera indiretta, il raggiungimento di ulteriori obiettivi
di natura ambientale, quali la diminuzione delle emissioni inquinanti in atmosfertuteléadella salute
umana. Il PEAR si configura quindi come Programma di natura anche ambientale,ircipéicitamente
SURSUL DOFXQL RELHWWLYL GL VRV VdppQtb Biniddnidle, deluatl dal GoemeN L Q
quadro normativo e programmatico @DL ULVXOWDWL GHOOfDQDOLVL GL FRQW
tendenziale ¢H O O =P E L H

3.2.2. |l Veneto:conciliare sicurezza, ambiente ed economicita

La Giunta regionale, in data 12 agosto 2014, ha approvato la Deliberazione n. B2é(@E& ad
R J J H RIAWQRERergetico Regionale - Fonti Rinnovabili - Risparmio Energetico - Efficienzgdnar.
La stesura del PER é finalizzata alla definizione di un approccio orgdhiodOH FULWLFLWj VSHFL
G He@aboth nelle sue diverse forme e nello scenario politico, sociale, economico e pyaglatiale della
Regione Veneto, nonché a fornire stimoli e sostegno per la ricerca, in particolanmpeldzdla produzione
H GHL Y Hgé&pgRIUQuesdrd §lassificabili a seconda della propria natura in tariegpeigcipali,
relative rispettivamente alla sicurezza della disponibilita energetica, allpatbitita e sostenibilita
ambientale della produzione e dell'utilizzo dell'’energia e infin@alhomicita della disponibilita delle
principali fonti energetiche. In considerazione di tali peculiarita, il PER getta le bamiljpiehe volte a:
X incrementare la sicurezza degli approvvigionamenti (aspetto strategico degli usi energetici);
X tutelare Ihimbiente e la salute (aspetto ambientale delle trasformazioni, del traspEgh enpieghi

I L QD Oelnef@i)O O 1

X incrementare la competitivita dei mercati energetici (aspetto economico de@litefietyih).

Se tali sono gli obiettivi finali nella definizione del PER, ildgrerseguimento non pud prescindere
da azioni concrete e specifiche. In particolare per quanto riguarda la sicurezza degligiopwventi le
direttrici da precorrere sono:

X risparmio energetico (razionalizzazione degli impieghi;
x sviluppo delle risorse locali (rinnovabili e rifiuti);
x sviluppo e mantenimento in efficienza delle infrastrutture energetiche.

La tutela dH @nibgnte va perseguita attraverso azioni di:
risparmio energetico e razionalizzazione degli impieghi;
definizione e armonizzaz@QH GL UHJR OD P Haghiehted) WXWHOD GHOOY
sviluppo delle risorse rinnovabili;
sostegno delle tecnologie piu efficienti e pulite.

X X X X

La competitivita deve essere promossa:
X razionalizzando e sensibilizzando i consumi;



x PLJOLRUDQGIRa &l§ predutiond/ ¢ tornitura dei servizi energetici da parte di nuovatger
ULPR]JLRQH G Hifgessok DellddcéhOrie Gi $cala);

X creando un contesto regolamentativo chiaro e sistemi di promozione non discriminatori;

x favorendo le tecnologie piu efficienti.

Se molto spesso le azioni descritte possono simultaneamente espletpeadl gffetto positivo sia
sul piano strategico, sia su quello ambientale, sia su quello economicotatg@essono emergere delle
incompatibilita tra gli obiettivi da perseguire. Non risulta cioe sempre plessiineno sul breve e medio
termine, conciliare sicurezza, ambiente ed economicita. Esistono situazioni e cieostdazquali gli
obiettivi di sicurezza o di compatibilita ambientale possono non consentire igoamsato della migliore
efficienza economica, o inXL OH HVLJHQ]H d@phronyloma@dhtidsi Sddr@r&and) con quelle stesse
ditXWHOD DPELHQW D €EhH pe( podhb, $& ndh @&V bedsvina altra fonte energetica, sussistono
contemporaneamente problematicita in termini di sicurezza, compatibilita ambiergetsm@nicita cosi
rilevanti quali guHOOH VSHULPHQVeeWwid el@ttdica. SDguéesti &édten: fsicurezza; ambiente;
economicita delle fonti energetiche, si snoda il PER della Regione Veneto.

3.2.3. /9 (P L-Rdniagna: programmazione e attuazione

Piano Energetico Regionale e Piano Triennale di Attuazione (PTA) 2008-2010. Usentfi
GHOOYHQHUJLD ULVSDUPLR HQHUJHW LialRcadbyid deXsB&@®Ra Se¢ttr@QE IRQV
DQFRUD QXRYH WHFQRORJLH QHOOYLQGXVWOKBS R H&ZH eNAHYDYLR QF
management. Sono questi i punti chiave del PER della Regione Emilia-Romagraoddéia Legge
regionale n.26 del 23 dicembre 2004 (prima in ltalia ad affrontare, a livellnedg, la complessita della
guestione energetica). Il Piano definisce degli obiettivi di risparmio enavgeti diversi settori (il settore
residenziale contribuisce per un terao0 VHWWRUH GHL WUDVSRUWL SHUUHOLVWRY
un primo stanziamento regionale di 90 milioni di Euro in tre anni (2008-2010)nib R@n € partito da zero.
6L ULFRUGD LQ SDUWLFRODUH OMDYYHQXWD WHDARQUPDPI]GCRQOUHR GH
nuove tecnologie ad alta efficienza alimentate a metano in sostituzione dellee\eainali alimentate ad
olio combustibile. Cio ha prodotto, oltre che una riduzione del 50% delle emisgjoimanti per unita di
energia prodotta, un significativo aumento della produzione elettrica, riportandengqoaseggio il bilancio
elettrico regionale che segnava un deficit del 60% solo nel 1998. Sul fronte deliaipnedenergetica la
strada indicata € quella di sviluppare le fonti rinnovabili (fotovoltaiadic@ idroelettrico, geotermia,
ELRPDVVH H JOL LPSLDQWL Ghd aki €fitigrizad LbasatH sutal. aldlbgig Xield D
cogenerazione di piccola taglia e del teleriscaldamento. Gli strumentedignto per la attuazione del PER
KDQQR ULJXDUGDWR LQQDQ]JLWXWWR OTHPDQD]LRQHHGL IQKXIRYHRQ
VWDQGDUG SLe VWULQJHQWL ULVSHWWR DO 3SDVOVIDWRHQRQPB KR Q
interventi di razionalizzazione energetica, per la promozione di servizi aijadz formazione e di
informazione.

Il Piano attuativo 2011-2013.fDXPHQWR GHO FRQVXPR GL IRQWL IRVVLOL
HQHUJHWLFD GDOOYHVWHUR OfYLQFUHPHOQW®®RD®BMNOXDH 8 UWHWWALHRRD.
H GL XWLOL]J]JR GHOOTHQHUJLD OYDSSHVDQWEPW®Q\ B L&H O\ORHQ R RMH
TXHVW LR @ inténleHafitofitare attraverso la definizione della nuova stagione di politichye e
EDVDWH VXOOD ORWWD DO FDPELDPHQWR FO Ldeivd LdofenibileveX O O D
sicura. La Regione Emilia-Romagna fa propri questi obiettivi ed intende palisegpn il maggiore
coinvolgimento possibile di tutti gli attori che devonofYeRJOLRQR IDUH SDUWH GL TXHVWI
Nel farlo, la Regione ha a disposizione uno strumento fondamentale costitiiamariennali attuativi del
Piano energetico regionale approvato nel novembre 2007. Il secondo Piano trienitakziding, dopo il
primo Piano triennale in vigore dal 2008 al 2010, avra validita nel triennio 2011-2G%&0hdo Piano
attuativo 2011-2013 del PER eBWR DSSURYDWR FRQ 'HOLEHU B0@del 260ufovV VHP E (
2011. Il documento finale e il risultato di un percorso partecipato di condivisiegie obiettivi e degli
strumenti che la Regione adottera nel triennio 2011-2013 in ambito energeticoateal&io spirito della
Legge regionale n.3 del 9 febbraio 2010. Il testo, corredato dal relativo Rapporto tatepienstato
dapprima adottato dalla Giunta regionale con Delibera n.486 del 11 aprile 2011 e successivamente sottoposto
alla procedura di VAS, prima di essere emendat®&SaJ RYDWR LQ YLD Ghiddlepisiativa D GDOC
raggiungimento degli obiettivi proposti in termini di efficienza enecgetsviluppo delle fonti rinnovabili,
ricerca di soluzioni energetiche in linea con lo sviluppo territoriakegiazione delle politiche a scala
regionale e locale con quelle a livello nazionale ed europeo, richiedono uno sforzoaigaifiel sistema



regionale che necessita di una ricca strumentazione di interventi. Con il secana@tRiativo sono stati
individuati gli 8 Assi, le 35 Azioni e le necessarie risorse finanzigumsi 140 milioni di Euro) che la
Regione prevede di realizzare nel triennio 2011-2013, ampliando quanto gia introdottaneeP@mo
triennale 2008-2010. In particolare gli Assi individuano le principali aziomitegfiche che la Regione
intende mettere in campo aggregando le politiche per grandi aree tematiche e ettr goigmzialmente
coinvolti. Si tratta di un approccio integrato, che attraverso tutte le Diiezigli Assessorati della Regione
propone una convergenza delle strategie su questioni destinate ad impattare significatigattente
dinamiche di sviluppo della nostra Regione, sui livelli di efficienza energetiaacambiamenti nei modelli
di approvvigionamento e consumo energetico del territorio.

3.3. La provincia, quale entita territoriale emerge@teyanita?

In ampliamento e ad integrazione delle competenze gia loro conferite in campentahebie
province, nel quadro del processo di decentramento ai livelli locali di gnethateria di energia, sembrano
progressivamente aprirsi uno spazio specifico ed acquisire ruolo primario nelficga@gne energetica
territoriale, con particolare rifr PHQWR DOOR VYLOXSSR GHOOH HQH lWddrgiaULQ QR
Nello stesso contesto, il ruolo delle regioni, invece, con il piano energetiamaégi si incentra sulla
definizione di contenuti di tipo programmatorio generale e sullo svolgimente dhtive funzioni di
indirizzo e coordinamento. Cio anche in linea con la tendenza in atto correttjueldi direttrici iniziali
della devolution che vedevano la regione puntare in maniera pilt 0 meno esplicitai@ stabiiuovo
centralismo (il cosiddetto centralismo regionale) cui finivano per esser@otatizanche le leggi poco
esplicite quanto a ripartizione di competenze tra i livelli delle autonomie locali.

Questa valorizzazione ancora parziale, 88D W W XW W R S Ri¥ibHeQhavinate inGahPd TLV W
previsionale energetico si coniuga con la sua competenza e specializzazione nellaziieniftearitoriale,
il cui bari centro si va parimenti spostando dalldteRQH DOOD SURYLQFLD FRQ OYfLVWLW
di Coordinamento Provinciale (PTCP), ovvero piano di area vasta, che diveritgipale strumento della
pianificazione territoriale st¢é¢ VD /D UDIIRU]DWD GLPH qeVaLcdQpetehxd hhtdwihciseR U L D (
appaUH ULIOHWWHUVL DQFKH LQ PDWHULD #liQeddesplivitd feDmERQAeDe LV W |
leggi regionali ma spesso per iniziath@ X W R Q Réhi2, @GeHpafofenergetico provinciale o del piano
energetico ambientale provinciale. Questo anche in ragione del fatto che la dirgmsiainciale, piu di
guella regionale troppo ampia, sembrerebbe adattarsi meglio e in modo piu alieetttefinizione di
interventi a minore scala locale ed alla determinazione di indirizzi eilirettr organismi subordinati come
le amministrazioni comunali preposte alla redazione dei piani urbanisticimemsione provinciale risulta
quindi, almeno in teoria, la piu conforme ad ipotesi di piano energetico enampe di questo fenomeno e
poteQ]LDOPHQWH SLe+ R&R&id deKtdrtabid. L RaDvabg®nza privilegiata dei due tipi di piano,
territoriale ed energetico, con una larga area di sovrapposizione dei diaogsiervazione e di intervento
nelD VWHVVD LVWLWX]LRQH SUR@&iQnd, quaribvhenbHdDrDrappert@Qdrai@tti€oHr® O ¥ L
i due strumenti (De Pascali P., 2008).

In realta siamo di fronte ad uno scenario ancora molto incerto per cid chedagliconfronto in
senso orizzontaleVUD L YDUL VWUXPHQWL GL SlaR&irdvidcleLcargeHeF ¢uillol Q V L\
verticale con i piani di livello inferiore (cosiddetti piasibordinati) e i relativi progetti, ed infine in ordine
agli elementi a valenza energetica da considerare. In particolare, i rappogpiana settoriali e quelli tra
piano settoriale e piano comprensivo risultano deboli quando non conflittuali, @ pEgwra elusivi,
restando spesso limitati a dichiarazioni di principio che non trovano poi espressitmeta nei contenuti
dei piani stessi e nella messa a punto degli interventi. La produzione e gestione imdnoelndente dei
diversi pianiGD SDUWH G L aMmirisXazideXpiddinGate Qo denerale, differenti assessorati) non
agevola sicuramente il processo di ottimizzazione della pianificazione vesswesti di piano integrati e
sinergici.

Questa realtd amministrativa provinciale non sembra pero voler mai Bssrosciuta e valorizzata
fino in fondo, anzi! Con 260 si, 150 no e 7 astenuti, il Ddl. Delrio, legge n.56 delil@ api4,
3'LVSRVL]LRQL VXOOH FLWWj PHWURSROLWDQH VXOOH SURYLQFH
Tra OH QRYLWj FRQWHQXW #i digeil Oitta\hievopoRtade RoMA, Tavixo, IMREDd] Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria), che dal primo gennaio 2015asobalhér
Province omonime e succedono ad esse in tutti i rapporti attivi e passivi. Tempi doms previsti per
Reggio Calabria, commissariata dal 2012: la cittd metropolitana non entra in funzioaedeti rinnovo
degli organi del Comune ed e costituita alla scadenza naturale degli orjanPdwincia. Le citta
metropolitane saranno enti di secondo grado e tra le loro funzioni avranne lggelle a pianificazione



territoriale generale, mobilita e viabilita, promozione e coordinamento ddilpsy economico e sociale e

dei sistemi di informatizzazione e digitalizzazione. A capo della cigfiapolitana ci sara il sindaco della
FLWWj FDSROXRJR D PHQR FKH OR VWDWXWR LQRQ@JORKYLGEHAD®D
metropolitana sono il consiglio metropolitano e la conferenza metropolitana.

Le Province resteranno enti di secondo grado fino al 31 dicembre 2014, mantenendo le funzioni di
area vasta ed esercitando le funzioni di pianificazione riguardo a territoribiente, trasporto, rete
VFRODVWLFD JHVWLRQH GHOOYHGLOL]LDLRFRDW R @ IbdtiPaAivRaRL MR Q W
e promozione delle pari opportunita sul territorio provinciale. Con la ridizione di funzioni e personale
tra Regioni e Comuni, e solo in piccola parte alle Province, viene redistribaitd [strimonio, sia il
personale con lo stesso compenso.

3.4.  Glistrumenti di gestione energetica a scala cotawniloro ruolo

Il Piano Energetico Comunale (PEC) & uno strumento di pianificazione obbligptaritutti i
&RPXQL FRQ SRSROD]JLRQH VXSHULRUH Dake gli struniedildizprgfieationd I R E E C
XUEDQLVWLFD FRPXQDOH FRQ XQ SLDQR UHODWLR@GWDOWYGOQIR ¥FD
UDSSUHVHQWD SHU L &RPXQL OTRSSRUWXQLW|WGLY LUGVYSRR@GEWMUY G LF
riduzione di emissioni inquinanti e climalteranti cosi come previsto dai msimaccordi internazionali e
comunitari, che hanno visto il nostro Paese tra i principali e piu convinti fautori:

X OD 5LVROX]LRQH GL /XVVHPEXUJR GHO LRLAXWWODYRQGR
stabilizzazione entro il 2000 delle emissioni di CO2 ai livelli del 1990;

X OD &RQYHQJLRQH 4XDGUR VXL &DPELDPHQWL RONWBWLRNVLHPH I
165 Paesi, e recepito con la Legge 15 gennaio 1994, n.65, e che, tuttavia, anche se entrata in vigore come
atto di diritto internazionale, non vincola realmente i Paesi industrialiazatiurre o contenere le
emissioni di CO2, ma si limita ad auspicarne la stabilizzazione per prevenireedraveversibili
mutamenti climatici. Tale Convenzione, assieme alla DichiaA] LRQH GL 5LR HGono &a@de $JIHQ (
recepite nel Piano nazionale per lo sviluppo sostedibilLQ DWW XD]LR Q ¢h aiteQ € CHREH Q G D

&RPH JLj ULEDGLWR LQ TXHVWR FDSLWROR CGOyRdhevdeFFRaboR GH
enetUJHWLFR QD]JLRQDOH LQ P DeWekyid, ldDris@armiv érerdeizd leRIiGUuppd de e @oxi|
ULQQRYDELOL GL HQHUJLD® VWDELOLYVFHOEEH7 dgoSd D@L nUIB0,RODW
successive modificazioni e integrazioni, dei comuni con popolazione superiore a cingaaakatanti,
devono prevedere uno specificdpQ R D OLYHOOR FRUBXdelRORH WH D\ OWRR DBLIOJL Gl
Il PEC si configura pertanto come uno strumento in grado di effettuare ilmearisi dei fabbisogni
energeLFL GHOOD FLWWj idddidgazian® DD hilgridivv éheledlico ed alla programmazione
razionale di interventi tesiDO ULVSDUPLR HQH Wi it Lrifbvabilc cBnOdorsEgviénti
ripercus RQL SRVLWLYH VXOOlb sédpodéllDinnEdatodddeisEtedaenerdetico locale,
infatti, € garantire lo sviluppo efficiente e sostenibile e ridurre i consumi di combusskili e le emissioni
di gas serra, inserendosi nel territorio considerato coerentemente alle grivetijzddili socioeconomiche
che caratterizzano lo stesso. |l percorso di elaborazione del PEC richiedetopenta approccio
multidisciplinare, legato alla capadVj GL OHJDUH OYHFRQRPLD nGdpitd RO@EtLiD O L
pubblici e privati, alle risorse energetiche, per definire le condizioni idaleesviluppo di un sistema
energetico che dia priorita alle fonti rinnovabili ed al risparmio energetiote mezzi per una maggior
tutela ambientale. Il PEC analizza pertanto le caratteristiche del sistemaieadogale a partire dal 2005 e
definisce gli obiettivi di sostenibilitd in linea con gli strumemtbanistici di programmazione strategica (i
precedenti Piani Regolatori Generali, che oggi assumono una denominazione propria pagioge), in
riferimento al contenimento deFRQVXPL GHOOH HPLVVLRQL GL JDhike #feleLPDOW
corrispondenti azioni per il loro raggiungimento. Per quanto attiene gli obiettivi geidt&IC intende:
x implementare le funzioni della pianificazione territoriale e delle politichesviluppo sociale,
valorizzando la variabile energia quale fattore chiave di sviluppo;
X minimizzare gliimpattiQHIJDWLYL VXOOYDPELHQWH SHU XQ FRUUHWWR VY

Lo stesso identifica inoltre i soggetti (pubblici e privati) da coinvolgere srgmenti da utilizzare
SHU UDJJLXQJHUH JOL RELHWWLYL GL VRARN SHQILGEILREC & jorkind BrO L F L W
guadro conoscitivo completo del sistema energetico locale e del relativo bilancio afeldefie emissioni
di CO2, che consenta di individuare le azioni finalizzate alla pianificazionged#brio, valutare il



potenziale energetico utilizzabile e ancora non sfruttato nel territorio, e persdiguiiiettjvi strategici della
SROLWLFD HQHUJHWLFD DVVXQWL GDOOf$ierared ¥ WAARDHLIBR QOH2)F R P X Q

Metodologia ENEA Metodologia Ambiente Italia Approcci Innovativi
Fase Conoscitiva

- Bilancio Energetico Comunale
- Bilancio Energetico Comunal¢ - Elaborazione di scenari di tren
- Bilancio Energetico Comunal¢ - Elaborazione di scenari di trer] - Studio del potenziale di risors
- Elaborazione di scenari di trer] - Studio del potenziale di risors{ energetiche locali rinnovabili

- Studio del potenziale dirisors| energetiche locali rinnovabili - Identificazione di un set di
energetiche locali rinnovabili - Identificazione di un set di indicatori e raccolta dati
- Identificazione di un set di indicatori e raccolta dati - Caratterizzazione spaziale de
indicatori e raccolta dati - Analisi delle esternalita consumi energetici
ambientali - Identificazione dei bacini
energetici

SLDQR GT$]J]LRQH
Autogoverno (Self-Governing)
Azioni di efficientamento energetico sulle priorita comunali
Fornitura di beni e servizi
- Reti di fornitura energetica
- Reti di fornitura energetica | - Pianificazione integrata delle| - Reti di fornitura energetica
risorse
Sostegno alla capacita di intervento

- Promozione di tecnologie
rinnovabili
- Promozione
GHOOYHIILFLHQWDF

- Promozione di tecnologie rinnovabili

Regolazione

- Standard di efficienza
energetica per gli edifici
- Misure volontarie ed
- Standard di efficienza energetica per gli edifici REEOLJDWRULH V)
GHJOL HGLILFL UL
di calore e attenzione al rappor

GL FRPSDWWH]]D

Strumenti di Attuazione

- Incentivi finanziari
- Certificazione energetica
obbligatoria
- Regolamento edilizio con

T ) : . misure obbligatorie e volontarig
- Certificazione energetica obbligatoria ; .
basate sulla prestazione rispet

- Regolamento edilizio con misure obbligatorie e volontarie bas alla performance energetica
VXOOD SUHVW.D.]LR.QH ULVSHWWR DOOD GHOOYLQYROXFU
dei sistemi tecnologici

- Incentivi finanziari

tecnologici
- Riduzione dei costi di
infrastrutturazione
- Incentivi volumetrici
Tab.1 - Metodologie e strutture di un Piano Energetico Comunale. Forgegi&® pianificazione urbanistica. Ver:
XQILQWHJUD]LRQH GHOOH SROLWLFKH XUEDQH 6DUD 9HURQHV 8(C

Il PEC si ispira principalmente alle impostazioni segnalate dalla Commissione Europea. Le
indicazioni provenienti dalle normative europee ruotano intorno a pochi, mapinaipi, diretti a creare e
consolidare le prospettive di sostenibilita energetica degli stathbme Il trattato internazionale di
riferimento in materia di ambiente, & il Protocollo di Kyoto, del quale abbiainangpiamente approfondito
DOOYLQL]LR GL TXHVWR FDSLWROR



4, ,O 3LDQR GT$]JLRQH SHU O (OWHIXIRBDQ/RF VEMRQERQMW T B
nazionale

/118 (si & impegnata a raggiungere target ambiziosi per ridurre i gas a effettae gromuovere
rinnovabilied effFLHQ]D HQHUJHWLFDobi@QWWRYIROIL Q D & Re@nonfialebBp@arad U W L L
un basso tenore di carbonio entro il 2050. Questa vera e propria rivoluzione irglustieaimplica un forte
processodiricedfF D H GILQQRYD]JLRQH GL FXL Of(XUR SriaméercOimolgdte/ &V D U H
citta. Nelle citta vive la maggioranza della popolazione europea ed € qui chensi lppgrandi sfide. Il 70%

G H O O 1 H Qbniwdd BurépebC@dhsumato nelle citta, per cui € qui che vi € il maggioreiglet@ez
efficienza e risparmio energetico, rinnovabili e taglio della CO2. Ed & qui gjiecsi, prima che altrove, la
sfidadellariFHUFD GHO O 1L Qapplitationg HiReQridlobie Gihb@a@vE. Le citta possono essere veri
e propri laboratori per sperimentare nuove politiche e tecnologie. Prendiamo, adogsksgitore dei
trasporti. Le stime indicano che, grazie a un uso ottimizzato di tecaalogomunicazione e informazione,

il consumo di energia nelle citta potrebbe essere ridotto di circa un quasiocdne i moderni sistemi di
gestione del traffico potrebbero contribuire a ridurre notevolmente iicaffbano. E tale contributo sara
ancora pit importante, in termini di precisione e servizi, quando Galileo, il nuovo sistema satellitaee eur
sara operativo a partire dalla fine del 2014, inizio 2015, con i primi 24 satelliti.

La strated. D ®H ©d2HE citta per un futuro pit sostenibile e il rilancio di craseitcompetitivita
deve essere una sfida comune. Per questo motivo, la Commissione Europea ha tasc@tnlgiugno
OQL]LDWLYD 3&LWWj H &RPXQLWj] ,QWHOOLHQ@M D'W L6YAD UMD S8HXRN L F
sviluppare soluzioni modello, che vadano al di IBdOL DWWXDOL RELHWWLE20L OHJIJDWL
attraverso un approccio integrato che guarda nel contempo ai tre settori fondapeeritalpianificazione
strategica delle aree urbane: energia, trasporti, IM( FRPH JLj DPSLD Rd qQuidarbrividRda WR O L
GLYHUVL DQQL OD ORWWD FRQWUR LO FDPELDPMNMDWD FIOLDPDRHV ISRK
SULRULWj PDVVLPD ,Q SDUWLFRODUH H TXL DQGBERRQDG® BI\DSOLE
entro il 2020 le proprie emissioni totali almeno del 20% rispetto al 1990. LgideAno in tutto questo un
UXROR GL SULPR SLDQR QHO UDJIJLXQJLPHOGWRLSWVDWIL REELGHOMW L Y (L
risulta importante in ottica di condivisione di politiche enadfe FKH DOOJLQWHUQR GHOOH Gl
sottolineare il ruolo del Convenant of Mayors, in italiano Patto dei SindaXiHVWD q XQTLQL]LDWLY
dalla Commissione europea per coinvolgere attivamente le cittd europee nella stratgiga garso la
VRVWHQLELOLW) HQHUJHWLFD HG DPELHQWDOBRBH/TDQLIEBYQDPDRg \
QHOOYDPELWR GHOOD VHFRQGD HGL]LRQH GH.Qodtosdl quaelhBd@® D H X
aderito sinora (Ottobre 2015) oltre 6.500 citta tra cui 20 capitali europeenerose citta di paesi non
PHPEUL GHOOfY8( FRQ XQD PRELOLWD]LRQH FK Hale 4i8rhinisDadioni
ORFDOL OTRSSRUWXQLWj GL LPSHJQDUYV Lo ElRatied)attiavbrBoHeweti Q H O O
che modernizzano la gestione amministrativa ed influiscono direttamente sulla quiitataelei cittadini.
| firmatari rappresentano citta di varie dimensioni, dai piccoli paesi alle maggierivatropolitane.

Il PAWWR GHL 6LQGDFL g XQMLQL]LDWLYD SHU RRIRGWBYVLD FH QY
ULGXUUH OH SURSULH HPLVVLRQL GL &2LREHVQR ORREDLE W WILHNYR
SHUVHIJXLWR DWWXDQGR GHL 3LDQL GL $]JLRQHYBHHO {QHWRDW BR!
di rispettare gli impegni presi aderendo al Patto dei Sindaci e, in particolarepague, entro un anno
GDOOYDGHVLRQH XIILFLDOH L VHIXHQWL GRFXPHQWL
X Inventario di Base delle Emissioni (IBE);

X 3LDQR GT$]LRQH SHU OT(QHUJLD 6RVWHQLELOH 3%(6

/19, %( IRUQLVFH LQGLFD]LRQL VXOOH IRQWL GLW&D WW B VIHKQW G
SUHUHTXLVLWR SHU OfYfHODERUD]LRQH GHO 3%(6 BQ-«TX®PRQUNRR \$HDW
inventari effettuati negli anni successivi permetteranno di valutareeilldi di riduzione di CO2 e, se
necessario, di prendere ulteriori provvedimenti.

La Commissione europea ha stilato le linee guida di riferimento per racconoaundtettagliate
relatiYH DOOYLQWHUR SURFHVVR GL HODERUD]LRQBRGDOHQ DD VS\DUL
GDOOYLPSHJQR SROLWLFR L @tdhdénd B dVieaQrRrelp@® 1DWW XD]LRQH ,0
X sezione |, descrive il processo generale del PAES e copre le questioni strategiche;

X sezione Il, spiega come elaborare un Inventario di Base delle Emissioni;
x sezione lll, descrive degli esempi di misure tecniche che possono essate stiuterritorio dalle
autorita locali nei vari settori di attivita.



Le linee guida presentano una serie di principi e raccomandazioni flesa#itoerenti. Grazie a
guesta flessibilita, le autorita locali potranno elaborare un PAES adatto @gilieepesigenze. Allo stesso
tempo, coloro che sono gia impegnati in campo energetico e climatctRWUDQQR FRQWULEXLUH
Patto dei Sindaci senza modificare radicalmente il proprio approccio. Le linee gudaidaaio numerose
tematiche. Alcuni argomenti quindi sono stati trattati in maniera gendrabmdando a testi piu specifici
per ulteriori approfondimenti. Il Centro Comune di Ricerca (Joint Research CeR@,-Jistituto per
Of(QHUJLD ,( H ,VWLWXWR SHU OT$PHIQH'QWR QP QW6 DQMEHEXVEW D L §
della Commissione europea ha ricevuto mandato di fornire supporto tecnico e scientifico al Patto dei Sindac
4XHVWH OLQHH JXLGD VRQR VWDWH UHDOL]]DWH GDOH5GHQQTFRAB
'* (QHUJLD GHOOD &RPPLVVLRQH Of8IILFLtaed EpBtriBudoviWuRet®si L 6L Q
esperti di comuni, di autorita regionali, di altre agenzie o societa privateclimento & volto a guidare i
paesi, le citta e le regioni che si apprestano a iniziare questo pro@bssa@mmpagnarli nelle sue differenti
IDVL ,QROWUH IRUQLVFH DOOH DXWRULWIi OBHPBOIL BSI - QHOSHDW B L
Sindaci e, ove del caso, presenta nuovi spunti su come procedere. Il Patto dei Sindacissinaaetventi
D OLYHOOR ®iBF®PHAHO @ HFORPTIHPW H Qddie. G PAES fdvretWeRddricevijrarsi su azioni
volte a ridurre le emissioni di CO2 e il consumo find. HQHUJLD GD SDUWH GHJOL XWHC
ILUPDWDUL FRSUH OfYLQWHUD DUH Dtorid IRchl¢ OpaeBd) ci@d, rdgRmep HGW H Q | LC
interventi del PAES, quindi, ¢RQR ULJXDUGDUH VLD LO VHWWRUH SXEEOLFR
SXz VFHIJOLHUH VH GHILQLUH OYRELHWWLYR RRPSFERPH/ BYRGXI]LB
DVVROXWD” R 3ULGX]LRQH SUR FDSLWH"’
Gli obiettivi principali riguardano gli edifici, le attrezzaturdi, ignpianti e il trasporto pubblico. Il
PAES include anche degli interventi relativi alla produzione locale diieigttenergia fotovoltaica, eolica,
cogenerazione, miglioramento della produzione locale di energia), generazcae | di
riscaldamento/raffreddamento. || PAES dovrebbe coprire quelle aree in cui |é¢aalmoali possono
influenzare il consumo di energia a lungo termine (come la pianificazionwriate). Inoltre, dovrebbe
incoraggiare il consumo di prodotti e servizi efficienti dal punto diaviestergetico (appalti pubblici) e
stimolare un cambiamento nelle modalitd di consumo (lavorando con i cittadini stakgiholder). Al
contrario, quello industriale non € uno dei setBtELHWWLYR FKLDYH GHO 3DWWR GHL
locale pud scegliere se includere o meno degli interventi in questo settogmi lcaso, gli impianti coperti
GDOOTY(76 6LVWHPD HXUiR®EH R Siiskioi ”i G2pdetoho essere esclusi, a meno che
non siano stati compresi dalle autorita locali in piani precedenti.
/I TRUL]]JRQWH WHPSRUDOH GHO 3DWWR GHL 6LQGDHEIDRBHDONH O
azioni strategiche ch® {1 DXWRULWj] ORFDOH LQWHQGH LQWUD YWHQ&SHHW HGSH U
I PAES puo anche coprire un periodo piu lungo, ma in questo caso dovrebbe contenaterideidegli
obiettivi intermedi per il 2020. Poiché non sempre €& possibile programmaretdglidemisure e budget
FRQFUHWL SHU XQ SHUitahGak fuRdisinqurQtiaR O TDXWRU
X una visione, con una strategia di lungo periodo e degli obiettivi sino al 2020, che comprémgeagno
formale in aree come pianificazione territoriale, trasporti e mobilita, tymodablici, standard per edifici
nuovi o ristrutturati ecc.;
X misure dettagliate per i prossimi 3-5 anni che traducono strategie e obiettivi a lungo terazioai

Ricapitolando, i punti fondamentali da tenere in considerazione in merito al, P&kE® esplicito
riferimento al fatto che si tratta di:
X un documento politico;
X uno strumento di comunicazione e coinvolgimento dei cittadini;
X un riferimento per le politiche energetiche;
X uno strumento di attuazione.

In conclusione, mentre i Governi del pianeta si arrovellano in difficili nagom vista della
Conferenza ONU sul Clima in programma a Parigi nel prossimo mese di dicembred @ttt locali di 42
Paesi si sono gia dati da fare: in 6.500, di cui oltre 3.000 in ltalia, ade®@f@oSULPR 33DWWR GHL
Ribadiamo come il record assoluto in termini di firmatari lo conquistanitagéni (3.550), seguiti a grande
distanza dagli spagnoli (1.455) e belgi (245). Questo dato ci evidenzia la s@nsibilinostro Paese,
attraverso i suoi enti territoriali, verso questo tema, nonostante ci sia poi da approfondire quaiaano |
in corso e la loro efficacia. Gli sforzi congiunti, tra tutte le citta ditamie, raccolti finora promettono di
incassare un taglio di 189 milioni di tonnellate di CO2 entro il 2020, piu diequ@dotte oggi dal Belgio e



Lussemburgo, il che equivale ad un target del 28% di riduzione di CO2, bed @tie RELHWWLYL ILVVEL
In campo, almeno sulla carta, figurano grandi capitali a partire da LondrindBerMadrid, seguite da

Roma, Parigi e Budapest, oltre a Milano, Napoli, Bologna e Venezia in Italia. Le pipei@r sono sempre

OH FLWWj 3SQRUGLFKH" FRPH 6WRFFROPD H &RakeHerdelidgga péHIQ]D G
2015. Copenaghen lavora per essere la prima capitale mondiale a emissioni zero nel 2025, BBaanni pr
ULVSHWWR DOOYRELHWWL YNRIl&lparutdDdR/@RWAIRO L* R Y A B QIRE& @ MENSHO L P D\
citta hadecisotGL ULODQFLDUH OD SRVWD 3HU iL40% delle 2Xigs\dhDdilZO&. Da) O LD U
cerimonia del nuovo Patto dei sindaci e fissatb p& O R W W R E U HniatfaleXrppk@, Onbl dpertd Q 1

al O 1D G H Vie&dddl reoHdD.

4.1. Il progetto europeo Covenant capaCITY

Uno dei progetti di maggiore interesse intrapreso in ambito europeo, coinvolgattdourbane di
SLe 3DHVL SUHQGH LO QRPH GL 3& RaffranfaDaQstMda uyeni &li 3viluppa@ uS U R J H
maggior numero di Comunita Energicamente Sostenibili in Europa. Tale obieghe sviluppato offrendo
un esaustivo programma Europeo di sviluppo delle competenze e delle capacita (cacity bivibdtiog)li
Enti locali, per fornire un supporto in tutte le fasi delldD OL]]D]JLRQH GL XQ 3LDQR GY$]L
Sostenibile (PAES): dalla motivazione; pianificazione; implementazione; al maguior alla valutazione.
Il progetto da forza e supporto alle municipalita che vogliano firmarettib Bei Sindaci, contribuendo a
generare un legame fra le citta firmatarie e chi fornisce loro support@olenant capaCITY e
cofinanziato dal programma Intelligent Energy Europe (IEE), senza il quale non sarebbe verude.alla |
Entrando nello specifico, chi viene format WWUDYHUVR OfYLQL]LDWLY el ikg@o FLFOR
del 2011 e terminato a maggio 2014, oggi in fase di ricalibratura, & possibibare gratuitamente
F D W H J Rgprovhzidrie della registrazione € possibile per:
Enti locali europei:
X amministratori locali (sindaci, vice sindaci, assessori, rappresentanti delle opusizi
X funzionari municipdOL FKH ODYRUD Q ée@id,dnciu P@fartidentd cDd si occupano di

trasporti, acqua, rifiuti, pianificazione urbana, comunicazione, Agenda 21 locale, etc.).

Potenziali formatori, attraverso tapaCITY trainer programmnie
X associazioni e network di enti locali;
X agenzie per lI'energia che lavorano con le municipalita.

Il programma della formazione fornisce contenuti per la realizzazione exdnd¥AES e nel dare
idee per la revisione di PAES gia realizzati (di seconda generazione). Metspogizione una guida
elementare, offre idee, suggerimenti, strumenti, in relazione a persone, strpttocessi. || programma ha
fornito in questi tre anni un sostegno attivo a citta selezionate in filbl Elaesi, attraverso un percorso che
passo a passo conduce a definire$lgLRQL /RFDOL S HEberdgi@di &i@sckhB raaltdd Yra i Paesi
WURYLDPR OYf,WDOLD GRYH WUD L &RPXQLURW WDY LOMN {94 VWRFKMH D
la Francia, la Grecia, la Polonia, la Romania, la Slovenia, la Svezia e anche il Regno Unito.

4.2. /I fLPSRVWD]LRQH PHWRGRORRRED WGLUD@WWUBYGIOD R

Per quanto riguarda Regione Lombardia, un progetto di facilitazione ala stesura deé RAES
SURPRVVR WUD LO H LO GD XQ EDQGR GL )RQ@DLRK HD&LHIL
Pubbliche Amministrazioni dei comuni piccoli e medi interessati adaadtii PAES, una struttura per
OTLPSRVWD]L Ra&ptdvesshl aziadildd QupBporto p@ T{DGHVLRQH DO 3DWWR GHL 6L
stessa della strategia. Il numero dei comuni aderenti al Patto € in costante icr&sgitgpa, ma soprattutto
in Italia, che e il paese con il piu elevato numero di firmatari. Affianco a @etstmento di supporto,
Fondazione Cariploh& HFLVR GL FUHDUH XQ G D Wz Edocddiie I dab I€ iDformakidni3 $ (6~
dei Comuni che sono stati finanziati dal Bando, con particolare riferimento alletahsiuntive da fornire
alD &RPPLVVLRQH UH O,RWABSERHOMWARJDiIOdRIfR, ##a(izzazione delle azioni.

Dal sito di riferimento, & possibile scaricare il foglio elettronicd glaale compilare i campi
SUHLPSRVWDWL SHU UHDOL]]IDUH OH VWURWHHMDIMOYHYR HHG QQ,%
SURWRFROOR GHOOY8( 6HPSUH VXO VLWRLVRQRVNUWDPEFRIO\WQ GL KD W
aderenti al bando, ed € inoltre possibile scaricare i materiali (relazione, allgatgetico e foglio
elettronico) del PAES che ci interessa visionare. Tra le statistiche possiamo ingrrogar



Strategie generali:

X Adesione al Patto dei Sindaci - Comuni aderenti al Patto dei Sindaci (N.Comuni);

X Anno di adesione al bando Cariplo - Numero comuni anno 2010, 2011, 2012 (N.Comuni);
X Budget complessivo % XGJHW FRPSOHVVLYR ¥

X Obiettivo di riduzione di CO2 (%) - Obiettivo di riduzione delle emissioni di CO2 (%).

Inventario base consumi/emissioni/produzione:

x Consumi - Consumo finale di energia (MWh/anno);

X Emissioni - Emissione di CO2 o di CO2 equivalente (t/anno);

x Produzione di energia elettrica - Produzione locale di energia elettrica (MWh/anno);

x Emissioni di CO2 da produzione di energia elettrica - Emissione di CO2 2 €g0ivalenti da

produzione locale di energia elettrica (t CO2/anno);

Produzione di energia termica - Produzione locale di energia termica - riscaldamwafftescamento

(MWh/anno);

x Emissioni CO2 da produzione di energia termica - Emissione di CO2 e CO2leqtiida produzione
locale di energia termica - riscaldamento e raffrescamento (t CO2/anno);

X Produzione totale di energia - Energia elettrica e energia termica prodotta localméfhiziiio);

X Acquisti di energia elettrica verde certificata - Acquisti da parte delle ammiiosirdz energia elettrica
verde certificata (MWh/anno);

X Emissioni totali di CO2 - Emissione complessiva di CO2 e CO2 equivalente - conguodugione di
energia (t CO2/anno).

x

PAES:
x Costistimati-&RVWL VWLPDWL SHU D]JLRQH PLVXUD GHO 3%(6 %
X Risparmio energetico - Risparmio energetico atteso per azione/misura del PAES (MWh/anno);

X Produzione di energia rinnovabile - Produzione di energia rinnovabile attesa per azioaedaliSfKXES
(MWh/anno);

X Riduzione di CO2 delle azioni (tCO2) - Riduzione delle emissioni di C@28aaper azione/misura del
PAES (t/anno);

X Costo di riduzione delle emissioni di CO2 - Stima dei costi di riduzione deissiem di CO2 per
azione/misuradeB$(6 Y2 W &2

Di seguito alcuni esempi di indicatori per i Comuni della la Provincia di Brescia.
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Fig.4 - Percentuale di riduzione delle emissioni di CO2 entro il 2020, definita ire\adsoluto.
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Fig.5 - Il consumo finale di energia rappresenta l'ultima fase del ciclo energstienp i vettori energetici forniti a

diversi settori inclusi nel template PAES. In questa selezione si sono presi iniesamemi di energia elettrica i
ambito residenziale. | dati riportati rappresentano i consumi annuali in valore agstiidanno).

5. Lo stato della pianificazione energetica

,O SURILOR GHOOD SLDQLILFDJLRQH HQHW BH,W IGHDD B H CoCsESRUWD
FRQILIXUDUH XQ FDPSR GLVFLS @ath @tbriditd edilautéheh@aRINcanWRIti & RaripQ T H O
teorico. Cui pero in generale non corrisponde un adeguato livello applicativo, atigliesgierimentale, dei
suddetti contenuti in operazioni di piano. Situazioni piu avanzate, Si possono riconesigcentrare
SULQFLSDOPHQWH QHO PRQGR DQJORVDVVRQHDHG KI® GB O VOLIFFR® D)
mentre per quanto riguarda la situazione nazionale dobbiamo registrare ancora saoligedo di
attenzione alla tematica ed anche in generale una lenta tendenza a considezase lesperienze estere
suddette. Nonostante pero questa difficile e limitata penetrazione della tematica enagggitiambienti
tecnici e politici della pianificazione territoriale ed urbana, in cacgno fattori normativi, amministrativi,
ma specialmente di carattere culturale, risulta evidente la crescita di un dibattito in Afgsdre soprattutto
lo sviluppo di un percorso evolutivo che, seppur con un lento andamento, presenta alcuitg givett
problematiche, di interesse, ed alcuni ambiti in rapido avanzamento. Il seatenziale privato € tra i
settori sui quali & piu importante riuscire ad intervenire, in quanto conta lpid%edel consumo totale di
HQHUJLD GHOOY8QLRQH unoueph eldnent FOEAR d8IHPAESK @ gj trova al centro anche
delle politiche energetiche della Strategia Nazionale italiana e dei Piani Rediersioni in questo settore
potrebbero comprendere, tra le altre: la realizzazione di nuovi regolamenti effli’®; una guida su come
FDPELDUH LQ PHJOLR L SURSUL FRPSRUWDPHDRIWED®&RPHY PWH.G W L.
SHU OfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD H SHU OfDSISGHIJLRIQEGILIEIE LI RSQN
sintetico esame di esperienze, tra innovazione e sperimentazione, che sono riportaterteelld Pa
GHOOYHODERUDWR QHOOH SDJLQH VHIJXHQWL YQ@RIBYR GX]QRQHD
FRQWHPSRUDQHDPHQWH UHJLVW U&adtal® §usiohel a]iD teBrhinMddNcREQ H U F
applicativi.



Parte Il
, SURJHWWL OH PHWRGRORGHOKB MHUWRIOX]LRQL D(

1. $OFXQH VWRULH XUEDQH GHOOfHQHUJLD

Lo stretto rapporto che lega energia e sviluppo urbano, e pit in geffexaldtOOR GHOOTXVR GH
SXz HYVHUH LQWHUSUHWDWR LQ IXQ]JLRQH GHP®RJAMR YN | MWVRHFH) G
conversione. Sul dispiegarsi degli avvicendamenti e delle composizioni delle fontipowssul percorso di
origine VYLOXSSR H GHFOLQR GL RIJIQXQD QRQFKp VXO/RID R UHRWAL WD
nel tempo, variamente sedimentati, e sostituiti, i sistemi di umanizzazioneritdetitenelle sue componenti
insediative e produttive. Ma ancheRkRRGDOLWj] GI{XVR GHO WHUULWRULR VWHVVR
KDQQR LQGLUL]IDWR L PRGL GTXVR GHOOH IRQWLXIQQOHWRWYW LWEKHLF
integrazione con altre fonti di energia quando si sono create condizioni di disequilibrio tra domdeda,e of
0 piu in generale di insufficienza delle caratteristiche (quantita, prestaetot)i,rispetto alle maturate
esigenze reali e potenziali. Sembrerebbe che il rapporto storico tra energiatogiotepossa essere
interpretato in termini evoluzionistici: le spinte evolutive interneiascuno dei due hanno portato a
costituire una specie di motore dialettico collaborativo, con risultati fino alleesdella contemporaneita
complessivamente di tipo virtuoso anche se altalenanti tra fasi di crisi e momeritieinzdf

Senza entrare nella questione su quale dei due termini del rapporto ocuofw idlircausa e quale
guello di effetto, é interessante notare, come dagli storici venga generalmente titorabsx proprio alle
fasi di crisi delle varie fonti, piu o meno lunghe e sofferte, corrisponde il procitssambiamento
VRFLRHFRQRPLFR H GHOOYRUJDQL]J]ID]JLRQH WHUULWR GHDMH FXHR
IRQWL R GD TXHYVW Regst@iBolappars\cBme' @yai @ppheh\sia in qualche modo caratterizzata
da un sistema energetico (fonti energetiche - convertitori tecnologici di quéstejuesto corrisponda una
organizzazione insediativa, o viceversa; il declino di uno dei due, o di tutti e due, avvia il cambiamento, piu
meno lungo, pil 0 meno traumatico, verso nuovi sistemi pit evoluti che superano i vincoli, iodaicun
vincoli, posti dai vecchi. Questo, senza volere affermare la tesi dellaatangphssoluta positivita 0 meno
dei risultati del processo evolutivo, la cui discussione ci porterebbe lontanaaligeste se inclinata sul
versante ambientale), ma intendendo semplicemente constatare come finora il pratetigo s stato in
grado di superare le crisi e aprire nuove strade energetiche, anche a prezzinsatialalti, per il
PLJOLRUDPHQWR GHOOH FRQGL]JLRQL GL(DePascali®.,QODB)Y DQ]DPHQWR

Le singole fonti di energia, nel loro stretto legame a specifici dispositiecnologie di conversione
per gli usiintemedi e finali, esprimono caratteristiche intrinseche e connaturate che indirizsswitd
sociale e, pefTXHO FKH FL ULJXDUGD LO VLVWHPD LQVHGIRIWQWHR XTI\
fonte allora disponibile) dellforza muscolare umared animale per il trasporto e gli spostamenti terrestri
vincolava fortemente quanto a distanze, tempi di percorrenza e pgaisgdartare, imponendo quindi che
OfLQVHGLDPHQWR IRVVH LO SLe YLFLQR SRV W EBH®EB0ERIR GL
alla vitaquotidiana, per la manifattura, per la costruzione delle case, ecc. Latstasgaone originaria dal
modello della raccolta predazione a modellagricolo stabile, che ha dato il via alla cultura urbana, viene
interpretata c®H VSLQWD GDOOYLQVXIILFLHQ]D GHOOHddIR @W scarsitaleU JH W L
dalla loro precarieta, e soprattutto dal bilancio tra quelle da impegnare e rggeltéte.Da un modello
nomade si passa ad un modello stanziale che gowtabilmente con un certo grado di sicurezzddati
HQHUJHWLFKH GDQGR LQL]JLR DOOD FLYLOWjHKVYHDQQDD &RAPH \8 R WHR
GDOOYLQJRPEUR GL TXHVWD disponibii @eD i] tr&sQorto, > @keHpanfiiiFre@enqik J L H
HVHPSL OYLPSLHJR GHO FDUERQH LQ F Li&iehilmepte dovavalhd Drccerté R Q F
punto scontrarsi con le caratteristiche fortemente inquinanti dello stessgotheono ad insediamenti
diversi, pitpiccoli e piu integrati con il contesto naturale.

/H IRQWL HVSULPRQR TXLQGL GHL IDWWRODLFEPBERQHQUNLH HYR
GHOOH WHFQRORJLH GL FRQYHUVLRQH FKH SRUWD @R XQRERQEH
territono, e che ad un certo momento spingono al cambiamento. Come dire che fino ad orategrhido
prendeva il sopravvento portando avanti il percorso evolutivo aveva gia insiti nella swa, rigt
GDOOTRULJLQH G HdreenvstRtu@iliHpeFIBsuUaVfiRe.LBl @eculiarita intrinseca dei limiti delle
fonti caratterizzanti il nostraempo (gli idrocarburi- petrolio e metano) che hanno dato uno slancio
eccezionale allo sviluppo della civilta occidentale e intorno alle quali si & uaomfig un sistema
estremamenteomplesso e articolato, € data essenzialmente da due fattori: il loro caratteréedzdini
(relativamente prossimoteovare attuazione) e gli effetti ambientali geneiratermini di emissioni.



Come si dice, quello attuale € un modellergetico maturo, di cui & gidominciata la crisi (piu 0
meno intensa, secondo le interpretazioni) eqiglle, se adottiamo i parametri interpretativi precedenti, si
vanno preparando o si devono prepatareondizioni per il cambiamento. Ma questo iraid logico non
appare cosi pacifico e scontato come vorrebbe una coscienza storica matura. Forti ressitazéa
immensi interessi economici, ma anche da comportamenti irrazionali diffusi, si oppongono al riconosciment
della necessita di avviare muiovo processo di transiziones@prattutto mettere iatto adeguate misure per
governarlo(De Pascali P., 2008 $ O O { L Q \tald 0aQtBstd; Hienta di mettere brevemente in evidenza
appunto lo stretto rapporto storitta impieghi energetici e modi insediativi, per ceecdr dimostrare come
OfDWWHQ]LRQH YHUVR XQ LQGLUL]]R Fdé€qeéficb Bpsga QoHibAIR aNaY L O X
transizione in modo determinante, a fronte di techygi diventano sempre piu stretti.

Con alle spalle questo background consolidato rivolgiamo lo sguardo alla situazigie, aibn
particolare riferimento @D D ORFX]LRQH GL RULJLQH DQJORVDVYV Rafravets6 D VWD
la quale si vuole qui intendere il pit alto livello di sviluppo o conoscenza fino athggiunto da una
WHFQRORJLD R GD XQ FDPSR GYLQGDJLQH VFLHQWDUGILPR SR QHQNGL
JHQHUD]LRQH" SHFFHOOHQ]D" ,Q LWDOLIRESR lgDWHRGFHR OWIR @ WRR IG
DYDQ]DPH QW RtiliZRardid)d pbbr@h@idarexo stato attuale di una determinata situazione.

Andremo qui di seguito ad elencare e proporre in modo strutturato tutta unalisprimgetti,
PHWRGRORJLH H VROX]JLRQL SUHVHQWDWH VSH Al RhmdveDalyeHl HG L C
WHUULWRULR XUEDQR DOOYHQHUJLD TXHVWRGEHWWIOGLRLHFKHISGRYV
il progetto presentato in questa relazione. | casi sono per lo piu «datdsisto di Borga G., 2013 LQWHQWR
e proprio quello di proporre una serie di esperienze e casi di studio che possonangresahbgie e punti
di contatto con il sistema di analisi energetico-urbana proposto, per sottolinearaaiita o lacune dei casi
presentati per provare a sperimentare quanto di buono € gia esistente ed evitarenetiezernerrori
grossolani gia commessi per superarli in modo efficace.

Per il lavoro & importante sottolineare quattro aspetti sui quali indaggrenare e studiare soluzioni anche
attraverso il contributo dei progetti e metodi successivamente presentatinl@li come detto sono quattro
e fanno riferimento a:

X soluzioni rappresentative di mappature delle informazioni;

X qualita delle banche dati di riferimento;

X precisione degli algoritmi di rielaborazione del dato;

X promozione di processi utili.

I tema che riguarda la rappresentazione delle informazioni attraverso una megigata
DOOYLQIRUPD]ILRQH GHYH HVVHUH DIIURQWDWR LQ PRGBGHHOHRDNFX
FRPSUHQVLRQH GHOOfLQIRUPD]JLRQH JUDILF prBdit® Attkhvedsd DuGaH Y R O |
UHVWLWX]LRQH GHO GDWR D VHFRQGD GHO OLYHOGROIL HRRR BIU
conseguenza importante non far affidamento su rappresentazioni banali, semplici o tropp@ sE@c0
attraenti perché il rischio di sminuire il tipo di informazione restituiadt@ con conseguenze orientate ad un
possibile basso utilizzo, se troppo grossolane dal punto di vista grafico.

Relativamente alla qualita della base di dati e di conseguenza delle inform@aiiopgrtante che il
dato derivi da fonti certe, meglio se istituzionali in quanto maggiormenteddtile e ci si augura meno
sottoposte a manipolazioni esterne. Le stime del dato sono spesso, da questo punto dipésizglpse. A
guesto aspetto si lega anche il tema della precisione metodologica con il quabevileda rielaborato e
trasformato in informazione. Importante & che il progetto fornisca indicazitiaifonte del dato e sulla sua
rielaborazione cosi da permettere una lettura chiara e precisa a chi usufregévidéd, mettendolo nelle
condizioni di capire cosa nel concreto sa osservando per poi studiare ed anebrnzpit sicurezza e rigore
un determinato fenomeno. Spesso gli algoritmi di rielaborazione dei dati sono deb@n eaquindi si
tende a nasconderli, oscurarli e questo rende il progetto complessivo poco chiageo Rubtilicare dati
aperti e poi censurare in qualche modo la metodologia sulla quale sono state suceetsivastruite le
informazioni, & un processo che ha davvero poco senso di esistere, una contraddizione ictimsischia
di far nascere grandi perplessita prapriV XOO I XWLOL]]JR GHO GDWR DSHUWR

Altro elemento da non sottovalutare, che si amalgama a quelli riportatadirora, fa riferimento
alOfXWLOLWj GHO SURFHVVR SURJHWWXDOHVY BLOX$SEPWLR R, @ QO/MDH |
motivare ad intraprendere azioni in quella direzione, deve muovere la macchinaadiga attraverso
iniziative, azioni e progetti meglio se provenienti dal basso, dai sing@ldicit, dai singoli imprenditori e
altri portatori di interesse. Il processo di competizione € da questo puvisiadiina soluzione che spesso
puo far raggiungere buoni risultati e innestare processi positivi ed aziaohprdta promozione di processi



competitivi pud davvero porsi come caposaldo per questo tipo di iniziative.oQipmstdi sistema deriva
dalla societa statunitense ed anglosassone e in genere questa tendenza vienensfindthigpbsitivo e

propositivo per spingere la comunita a migliorare i propri comportamenti vigggoshé la comunita ha da
sempre un forte impatto sociale.

1.1. 8UEDQ (QHUJ\ :HE )HOWUH OD GHILQL]JLRQH GHOO}!

Il progetto Urban Energy Web (UEDb) sviluppato eRPXQH GL )HOWUH g XQYLQL]L
SURPRVVD GDOOD )RQGD]JLRQH SHU Of8QLYHOXQWR| & DOJ RO RIX]C
B3LDYH GDOOfT8QLYHUVLWj ,8%$9 GL-3piH Qffl UAY, slol®Dn gahedsNip ¢éonUl O H [
Comune di Feltre, Arpa Veneto e LTS Land Technologies & Services. Contestualinzangolprogetto
orientato alla conoscenza condivisa per il contenimento dei consumi energédticiseilappo di energie
rinnovabili a scala urbana. Il lavoro fa capo ad un cofinanziamento per il prograrenad IV Italia-

Austria che promuove lo sviluppo equilibrato e sostenibile. Il programma é sostahondo Europeo di
Sviluppo Regionale (FESR) e da contributi pubblici nazionali e nello spedifader nella priorita tematica
S7THUULWRULR H VRVWHQLELOLW|" GHGLFOIWSR D/VROW WNHXVEHOB G
/I fTHVSHULHQ]D GL ULFHUFD VL g VYLOXSSDWD VX FKRXQ DO K RDWMHM PPDR
2015. Le informazioni sul progetto fanno riferimento alla pubblicazione a cura di Condotta M., 2015.
Concentrandoci sugli obiettivi di progetto, UEb si € orientato verso tre macro-temi:
x sviluppare e aggiornare le tecnologie ICT per i sistemi urbani finalizgieomuovere un miglior
utilizzo e una maggior diffusione delle rinnovabili e delle migliori ptegi di efficienza energetica
tramite la condivisione sul web di un sistema di conoscenze;
x favorire le ricadute di tale knowcRZ H iadv&xiorfe prodotta sul territorio transfrontaliero per
conWULEXLUH D amientsvexalld sviluppaxeétriobdfe ed urbano sostenibile;
x favorire la creazione di reti e partenariati tra centri di ricerca, arstrazioni locali, cittadini e imprese
del territorioWU D Q VI U R Q W D OdffidiehRa & deLridparhid_er@igedico. |

Questi obiettivi vengono raggiunti in Urban Energy Web attraverso lo sviluppoadpiattaforma
web comune per lo scambio e la diffusione delle informazioni e la collaborazasfrontaliera. Tale
piattaforma funge da collettore di tutte le attivita, azionice@ssi generati dal progetto e offre la possibilita
di scambiare esperienze attraverso una community online. La piattaforma & concegdisepeiadattabile
individualmente alle esigenze specifiche dei vari territori. In questo modo, padandoobiettivo generale
e possibile declinare la sua applicazione i vari territori in base ad obgg#eifici piu dettagliati. Urban
Energy Web & un progetto di ricerca e formazione volto a definire un sistema di concsugalreente
condivise sullo stato di fatto della spesa energetica a scala urbana, diretto @ flaveriluppo di un
SURFHVVR GL PLJOLRU XVR GHOOfHQHUJLD DWRWNVBYWUNDR LXIOR QRWC
con risorse rinnovabili e rigenerabili. Il progetto risponde in tal senso alla iacdisslisporre di uno
strumento in grado di strutturare, elaborare ed aggiornare un corpo di irforntpmle base conoscitiva su
FXL GHILQLUH XQ TXDGUR GL PLVXUH YROWW IDOOL |RL JHOQ R U DHPW QRN RC
edilizio residenziale. Apartr& DJOL RELHWWLYL GHVFULWWL HPHUJH FKH OfRE
puo essere riassunto nella creazione di conoscenza condivisa per il contenimemtsutei energetici e lo
sviluppo di energie rinnovabili a scala urbana. Le informazioni rese acceatiifgilierso la piattaforma,
potranno infatti supportare politiche territoriali di mitigazione degfipatti delle attivita urbane
VXOOYDPELHQWH GL UD]JLRQDOL]]D]JLRQH GHL FRQVG&HD OHQ HHWQH
rinnovabili.

Il modello concettuale sviluppato €& stato declinato al caso studio di Felteesto una
VFRPSRVL]IhSemE daleliof@fiaL RQL LQ WUH F DAbEI] R ECIhyHSensiDg 3 &@1atyy
Model~ pfdcesso metodologico che ne segue prevede innanzitutto la costruzione di un digitkkoad
altissima risolu RQH GHO WHUULWR Qibrie dbpiifilieviovddttonQeordh s et scaber
e fotogrammetriche. La fusione di questi dati porta alla creazione del primergte il City Model’, un
modello digitale multilivello e ad alta risoluzione della citta e deltteio al quale viene associato ¥City
Sensing, cioe il flusso di informazioni sui dati energetici degli edifici eesdiinamiche urbane. La fusione
deidueJHQHUD LO 3&Ldal\ yna striuttlira@Rdati sul comportamento energetico dei singoli edifici
e/o della citta.

Per costruire il ity Model’, dalla fusione reciproca d&H L P P D JlofofotoGad Caltaf
risoluzione, del rilievo LIDAR e delle scansioni tridimensionali con lasanner da terra, sono stati ottenuti



due modelli distinti. Un primo modello che rappresenta le strade gli aleerie| le piazze, e le facciate

degli immobili e un secondo modello che riporta i tettMdiX W W R (DfalthGokd tusidh®Vel integrazione

con le altre fonti di dati sulla geografia urbana desunte dalle cartopedie si ottiene per intero ifCity

Model”. Il PRGHOOR »ldmdntQ Bongsddifo digitale multilivello degli elementi tangibili deltsa

che pud essere usato con diverse finalitd, come ad esempio lo studio delle faiciatri fronti edilizi, i

calcoli dei volumi esatti dei vari edifici, la stima della potenzialitto¥oltaica dei tetti delle case di altre

aree urbane derivante @O H SHQGHQ]H GHOOH I|De&takHore di metts &ltke WiErbh@rioriR O W U |
che sono automaticamente inserite nella piattaforma finale. Quello cosi atealezzauno strumento di
ULIHULPHQWR GHSXWDWR DOOSfHYV S Of&tdd2iphiRdZponitiiHper PR GggeticsS O L F L
FRPSOHVVR H GLQDPLFR FRPH OYDPELHQWH XUEDQRUWXDGH 6D\
FRQRVFHQ]D FKH ULSRVD DOOLQWHUQR G/HDWILPRQPHQWLQIHQ RU
simulare scenari indispensabili per progettare e governare il futuro.

Rilievo LiDAR

Rilievo laser scanner
terrestre

Fig.6 - Fusione dei rilievi laserscanner terrestre e aereo per la realizzaziofgtgellodel” G ek6tro storico di
Feltre. Fonte: Urban Energy Web Feltre.

$OOLQWHUQR GL patb peHaRiRaGtar@®) sono\stati &3308ati i dati anagrafici delle
famiglie ed i relativi consumi di energia (con garanzia della privagiggiati da una valutazione qualitativa
delle dispersioni e delle inefficienze termiche dei singoli edifici,vata mediante un rilievo termografico
integrale di tutta la citta storica.

$ TXHVWR VL DIILDQFD QHO SURJHWWR VXO YHUVBDRQMWR@HL V
WHUULWRULDOH H DPELHQWDOH OfDS SUR FdohdrsisterhiQ ReeddQldgid/V&R 3 & LV
tecnologie di monitoraggio con sensoristica diffusa e rilevamento immessivaerritorio. Il modello
S6HQVLQJ q LPSHUQLDWR VXOOfYXVR GL GLVSR¥Y¥EWODL GWAHRQRI
miniaturizzati, portatili o personali che permettono di distribuire sutder i punti di acquisizione fra loro
collegati, penetrando a fondo in contesti complessi, come quelli urbani, consentendo quindzzfirknal
3GDO ORUR LQWHUQR”® 8Q UXRO RdihtegsiGre Eé¢l @MpD dle gheFdRmvaipewieal W R
OfXVR GL WHFQRORJLH GL ULOHYDPHQWR GLIWXMR. WYD/RHY BPDJQAR Y
(ma non solo urbano) é divenuto uno spazio interconnesso a tutti gli effetti e,ayopmeta condizione, i
flussi di dati provenienti dai dispositivi tecnologici possono essere aggigtgataneamente e organizzati
DOOYLQWHUQR GL XQ GDWDEDVH JHRJUDILFR IRUQWRN RUHPSRH!
accadendo sul territorio monitorato. Parliamo sempre piu di rilevamentergivm inteso come nuova e
VWLPRODQWH RSSRUWXQLWj] GL LQGDJLQH VXQQWHUUDWRUL® HXL
conoscenze che é gia alimentato da dati telerilevati e da giacimenti inférropérazione indispensabile
SHU XQD FRUUHWWD JHVWLRQH GHO WHUULWRULRGH GCH®RSC $RRIBL



integrazione dei flussi di dati da sensori con informazioni rilevate sul campaltenpiattaforme e
giacimenti informativi disponibili per definire efficacemente it gé indicatori specificatamente orientato
alle tematiche applicative.

City Sensing

tem\).’ \ \

Rete di sensori wireless
ad aggiornamento
in real time

Serie di immagini
telerilevate multi-temporali
ad aggiornamento frequente

Base conoscitiva integrata
ad aggiornamento
sistematico non frequente
(giacimenti informativi +
classificazione diimmagini)

Fig.7 - Il modello informativoF KH F R P SGt@I¢nkiay. Fonte: Urban Energy Web Feltre.

Il modello integrato di conoscenza ricostruisce i consumi reali e le dispeesierjetiche degli
edifici oltre che le dinamiche dei comportamenti e delle abitudini delle peesoledle famiglie. Il City
Sensing di Feltre € composto da dati acquisiti da giacimenti informativi esisentionsumi del gas, sulle
diverse tipologie dei sistemi di riscaldamento presenti in citth, SuHUWLILFDWL HQHUJHWLFL H
A questi si aggiungono le informazioni sulle dispersioni degli involucri editiznute dalla rielaborazione
delle immagine termografiche dei fronti edilizi.

-3.0°C

Fig.8 - Esempi di termografie realizzate sulle facciate degli edifici. Fonte: UrbanyBiVety Feltre.

/ Yntersecazione dei dati deéCity Sensing con i dati del City Model produce un altro livello
informativo: il 3&ty Energy Model 6L WUDWWD GL XQ LQVLHPH GYLQIRUPD]LI
OYLPSDWWR DidditiaHasw erdtetio- KeHcaso pilota di Feltre, sono messi in evidenza:

X le emissioni di CO2 dei vari edifici;
x il calcolo della potenzialita fotovoltaica dei tetti se questi venissero dotati diljpéotooltaici;
x O YL Q GHifd B@drgética Urbaria

/D 3)LUPD (QHUJHWLFD 8UEDQD” g XQ LQGLFH DSSRVLWDPHQV
Web che racchiude quattro diversi parametri:
x il consumo energetico;
x le dispersioni del patrimonio edilizio derivate delle termografie;



X i comportamenti delle persone;
X le emissioni di CO2.

6RPPDWL WUD ORUR PHGLDQWH XQ DOJRULWPR GLQDPIURR
edifici in relazione al contesto urbano a cui appartengono. Si tratta di un indicatoeenémtdle per
comprendere dove sia possibile attuare interventi di efficientamento per ridangumi energetici a livello
urbano.
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y Energy Model
@™ Firma Energetica Urban Index
@ Emissioni CO2
@™ Potenzialita fotovoltaica

City Sensing

City Model
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Fig.9 - Rappresentazione puntuddeO O TLQWHUQR GHOOY8UEDQ (Q H Ebhte::btlanE&he@y® H
Web Feltre.

o8l @™ Emissioni CO2
@ Potenzialita fotovoltaica

~City Sensing
City Model

Fig.10-5DSSUHVHQWD]LRQH DO O 1L Q Wl pdterrialz fo@vdIfaicd deth@nte@allécbpertdre
edilizie. Fonte: Urban Energy Web Feltre.
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© Consumi:

@ Dispersioni: [
@ Persone:

@ Emissioni:

@™ Emissioni CO2

@™ Potenzialita fotovoltaica
City Sensing
City Model

- _ FEL. alevata

- alta inefficenza energetica
| FEL. bassa
Buon compartamento energetico

dati incompleti

| F.E.U. (Firma Energtica Urbana)

Fig.11 - Rappresentazione aggregata a scala QD f1LQWHU QR GH O G HOUWEID Q G(IQRHJ G\L : H)t
8 U E D &dite: Urban Energy Web Feltre.

a%
o o T ,‘\‘

regola il peso dei parametri:

© Consumi:
@ Dispersioni: |

@ Persone:

@ Emissioni: |

@™ Emissioni CO2

@™ Potenzialita fotovoltaica
City Sensing
City Model

_ F.EU. elevata
alta inefficenza energetica
. FEU.bassa
buon compartamento energetico

dati incompleti

F.E.U. (Firma Energtica Urhana)

Segnala un erroe nella mappa

Fig.12-5DSSUHVHQWD]LRQH SXQWXDOH VXOOYHGLILFLR D VEDQmh@L (
Urban Energy Web Feltre.

Tenendo conto delle specificita del progetto, lo sviluppo tecnico della piat@®istato realizzato
sviO X S S D QriBdstrdtQry dati spaziali, integrata a una piattaforma di gestileneontenuti (content
management platform). La piattaforma consente agli utenti finali di aecadesultati del progetto e offre
la possibilita di creare una community in grado di promuovere lo scamideeadi opinioni e domande sul
tema del contenimento dei consumi enaigke F L dfficenz®edefgetica. Per la realizzazione tecnica e stato
XWLOL]IDWR 2uH REeosphtinY Bantent Management System open source, un sistema per la
pubblicazione e gestione di dati geografici attraverso standard aperti. La pgegiaine dei contenuti non
JHRJUDILFL q LQY HF Hclizlgrazee2Na SualaréhitettugaDrodulare ha consentito di sviluppare il
portale dinavip]LRQH LQ IXQ]LR Q &clitétt@ra dinRlddsiva W Rata/ lensata in modo tale da

45



adattarsi alle esigenze specifiche dei casi studio senza rinunciare alla iszadatvibdularita del sistema
complessivo, rendendolo quindi estendibile ad akleWWj VHPSOLFHPHQW Helldlld QaseR V X O (
dati.

per il

o City Sensing
contenimento

_____________ ' ' energetico a
e scala urbana

City smart
Energy Model Energy Model

Conoscenza

condivisa e

intelligenza
collettiva

______
---------

-.. ¢ tamiglie’ “o. 0

v
City
Energy Model

_\A St y o ‘processo collaborativo
& 2]
R e o o]
~--mm imprese § PN
@

amministrazione

Fig.13 - Struttura defCity Energy Model e la piattaforma di condivisione e conoscenza 2.0. Fonte: Urban E
Web Feltre.

conoscenza
2.0

/D W X W Hribenté &l 0 €¥ffuppo sostenibile del territorio sono obiettivi che per esseintagg
devono coinvolgere tutte le forze sociali ed economiche attraverso una condivisione delle responfiabilita s
decisioni riguardanti le politiche ambientali. Inoltre, la possibilita daeeondizioni di vita sostenibile per
tutti, passa attraverso la promozione di azioni coordinate che sono finalizzateyttper paesi, al
raggiungimento di un modello di consumo che riduca sensibilmente il degrado ambiehialasci spazio
alle economie in crescita del mondo in via di sviluppo. La modalita di azionelgdpviattraverso un
processo partecipato, promosso in ambito locale che si prefigge di giungerersdtrii consenso tra tutti
gli attori della comunita locale, alla redazione di un piano di azione, do ltemnine, condiviso. Gli
elementi caratterizzanti questo processo sono:

x la conoscenza;

X la partecipazione;
x il consenso;

X @Zjone.

,O SURJHWWR 8B8UEDQ (QHUJ\ :HE ULFKLDPD JIGLQHODAVAVWRQW
fonoscenza condivisa per il contenimento dei consumi energetici e sviluppo di energie iina®czba
urbana” 8 Q R untHfbcal del progetto e stato quello di coinvolgere a livello localepiiao produttivo,
la cittadinanza e le amministrazioni fin dalle fasi iniziali del primgdte modalita di coinvolgimento sono
ovviamente state declinate in base alle caratterizzazioni locali.

Spostandoci ora su aspetti piu tecnici in merito ai certificati energetigli audit energetici. Nel
territorio Italiano, Austriaco e in tutta Europa, gia da molti anni e diffusa lacardei certificati di
prestazione energetica. Sono dei documenti che attestano sulla base di pauamietniali e tecnico
FRVWU X adificioyduae sSD OP SUHVWD]LRQH HE) tidtta) khiatt, fiDur\&ldrd exdiqtuyv D °
da modelli matematici che, per quanto precisi, riscontrano pero delle difaiapetto a quelle che sono le
SUHVWD]L R QedifidibH DeOcausé Hdd® fegate sia a fattori tecnico-costruttivi non preve(iibili
comportamento reale dei materiali una volta messi in opera non e mai uguale a giretto adkefprove e
simulazioni eseguite sperPHQWDOPHQWH VLD DO O fame8idélley peSdnE the lowsare.H L F 1
Per comprendere appieno quale sia il reale comportamento energetico di un eddigidi énecessario
HVHJIJXLUH XQ9YDQDOL WkurG Fesl (sdesenipid Wilrzend®i datHdell& Bollette, dei contatori,
di eventuali smart meeters, etc.) sia delle dispersioni energetiche. Questa metosiodgama audit
energetico, N WUXPHQWR FKH OD U WR¢he® Burbpea 2012/A7TWE prdihudvél © @rfde
addirittura obbligatoria per certi edifici. La produzione di audiQHUJHWLFL q SHddmpESIgIRSH UL
costosa e che richiede di essere effettuata in modo puntuale edificio per eDdiqjpiesto presupposto



Q DV kleh @Nprogetto UEb che, come descritto, analizza a scala urbana moltiaseétpiarelativi al
comportamento energetico dei singoli edificDRIDOOHODPHQWH D T X H sttitaldi Brvdisve. Y L W |
il comportamento energetico effettivo dei singoli manufatti che compongono itaessano, il gruppo di
lavoro di Urban Energy Web ha iniziato lo s\ R GL XQD VWU D W Husb Intefligerdte @ W W U D
termografie (termo mapping) sia possibile definire un ulteriore paranuitvalutazione della qualita
HQHUJHMEbAIde ndhéqu OD GL FUHDUH XQTDOWUD WLSRORQLDKSX@RU
strumento che possa essere un valor aggiunto al certificato, quasi a definidecatoie di validazione del
certificato stesso.
La termografia e la tecnica con cui € possibile fotografare la temperatura salgedalle pareti
esterne di un edificio, utilizzando al posto di una normale macchina fotogdafieaspeciali camere che
acquisiscono immagini nello spettro dell'infrarosso. Alle zone con la stessa tengpexgperficiale é
assegnato un valore cromatico. In questo modo si riesceld X U D Urhimagihe Xs@iftanea in maniera
chiara ed evidente i punti deboli dell'edificio (ad esempio i ponti termici)eW&re che fattori esterni (ad
HVHPSLR O LU la $dllaBupetigidy Rentoretc.) influenzino le temperature superfidglrate &
fondamentale ridurre al minimo gl LQIOXVVL WHUPLFL H\WeW HIigW termogai@§. HP& L ILFLF
ottenere delle immagini termografiche significative & necessario assiaumar differenza sufficiente tra
OfLQWHUQR H OfHVWHUQR GHOOYHGLILFLR DO PRPHQWR GHO ULO
Per valutare la qualita energetica di un edificio partendo dalle immagini texficbgrdelle facciate
e per definire una classe di valori (similmente per quanto viene fatto dicagrenergetici), € necessario
stabilire una strategia con la quale analizzare le immagini e i dati ottenuti datefireegrafici. Il gruppo di
ricerca di Urban Energy Web ha lavorato su questa strategia mettendo a punto dioéogietdiverse, una
sviluppata dai partner italiani ed una dai partner austriaci. Concentrando eimbrée sul metodo
sviluppato e testato dai partner italiani € un metodo qualitativo. Si béasdi, isu una pre-elaborazione del
tHUPRJUDILFR PHGLDQWH VRIW Z DrithElgitela fdlsi ©dlar ¥ Rn Btadoanna Re@ivt) U H X
D anddmento delle temperature della facciata. In seguito, questi prodotti sono analirzatialasperti.
/ fnalisi delle termografie (Fig.8) si basa su una griglia di valutazione composta da dtparam
x OD TXD @indg¢ndita @i fcomportamento termico generale della facciata (considerata nel suo
comSOHVVR GHYVXQ Wdodtabh@adt R hieiavie sbpedicaf;
X la presenza e la quantita di ponti termici;
X la presenza di aree nelle quali & evidente la dispersione di calore aicangandncata integrazione tra
involucro e sistema di riscaldamento;
X la qualita degli infissi.

La prima operazione d&D SURFHGXUD FRQVLVWH TXLQGL QHOOTfHO
producendo delle immagini a falsi colori sulla base di una palette graduatfiattesirvalori di temperatura
PLVXUDWL 6XFFHVVLYDPHQWH WUDPLWH XQ WHWZDPDAGOHABQMWR
WHPSHUDWXUH SHU RJQL IDFFLDWD /fLVWRJUDLDFPDWRHPEBWUHDWVOXHD
PLVXUDWD H TXLQGL OfHVWHQVLRQH VXOOD IDFFLDWD GL JRQH D
enormal]]DWR LO ULVXOWDWR DOOYLQWHUQR GL FODVVL GL 3SUHVW

Quello che é davvero importante sottolineare in merito a questo progetto, dop® inftiemazioni
descritte, € la definizione della sua struttura orientata al perseguimentdedediiche legate alla citta e
DOOYHQHUJLD SUHGLVSRQHQGR XQ TXDGUR FRQRVFLWLGR OGZHD V
creazione di linee guida per interventi ed esempi di pianificazione. Tutto questo si basa su:

X una base conoscitiva tridimensionale 200 W LVVLPD ULV R O X ]dttBQtel cék tilidwd laRIGH O "
scanner terrestre e da piattaforma aerea;

X una base ortofotografica a colori reali ad alta risoluzione acquisita coro rilidogrammetrico da

piattaforma aerea;

OYDFTXLVL]LRQH i@dgliedib Ybblidi@ HrlvakiH W L F

un rilievo termografico terrestre ed aereo da cui desumere le dispersioni termiche degli edif

una rete di sensori per il monitoraggio dei consumi in tempo reale degli edifici sigwificati

OYDFTXLVL]LR @dn&divioaleRiel@skatdpazializzazione;

la georeferenziazione dei dati anagrafici anonimi e della composizione delle déartnghite

collegamento con la numerazione civica;

la georeferenziazione dei consumi in relazione ai numeri civici spazializzati;

la realizzazione di un indicatore di sintesi che possa rappresentararii gatt significativi relativi a

consumi, produzione e aspetti regolativi e/o gestionali;

X X X X X

xX X



X una piattaforma web geografica che consente la visualizzazione dello sfattod lo scambio di
informazioni e contributi tra comunita e amministrazione locale.

Molti sono gli aspetti ancora da perfezionare, il sistema sviluppato presenta amaosarie di
debolezze che se prese in considerazione ed affrontate, possono certamente rafforzateuréa s
complessiva del progetto di ricerca qui presentato.

1.2. $Q]J]ROD GHOOTf(PLOLD OH SRWHIQPulibligd Am{@iStrdAdRe/ W\

Questo paragrafo di approfondimento fa riferimento al prezioso lavoro pasatdi da Patrizia
Saggini, laureata in giurisprudenza e specializzata in diritto amministrativoudie si occupa di
LQQRYD]JLRQH WHFQRORJLFD HG DPPLQLVWUD]JLR@HGGHIQQMPOBLBL
Comune della Provincia di Bologna. Attraverso un post sul suo blog, datato 4 dicembreatil8elle
potenzialita delle Pubbliche Amministrazioni quando si tratta di OpenData, nel caf@spgquando ci sSi
vuole confrontare con il tema citta ed energia e ci propone il suo lavoro in meritdi @ietle utenze
HQHUJHWLFKH GHOOTLQWHUR WHUULWRULR FRPXQDOH GL $QJROD

/ Agenzia delle Entrate mette a disposizione degli Enti Locali Comunali, che hannatstipul
XQIYDSSRVLWDIi prEpd ¥er/Qi]di BoQadrazione informatica. In relazione al prafdnvenzionale
di ciascun QWH H TXLQGL DOOH UHVWUL]JLRQL DG HVRRHD$B OHFBWRIDI
differenti modalita. | Servizi di consultazione on-line consentono agli enti di effettuare intéorogalative
DG LQIRUPD]LRQL SUHVHQWL QHOOT$QDJNM& dHrewistid &nsved3sioneDPed L W L
alcune tipologie di informazioni € possibile visualizzare ed effettuare operdeimivnload di flussi di dati
predisposti in precedenza, tra questi quelli di interesse fanno riferimentotetiai fornitura di energia
elettrica, gas e acqua. Tali servizi sono erogati attraverso la piattaforrebvi@-PuntoFisco. Il portale
Siatel € un sistema di collegamento telematico voluto dal Ministero dellEconomiaeeFdelhze che
consente lo scambio attivo di informazioni anagrafiche e tributari@nmainistrazione Pubblica centrale e
locale. Comuni, Province, Regioni, consorzi di bonifica e comunitad montane possono cosireondatia
posseduti dalla banca dati del'lAmministrazione Finanziaria. Gli enti locali @opallo scambio e
all'interazione aggiornando i dati anagrafici della popolazione residente nelopcopriune, comunicando
nascite, decessk DPEL GL UHVLGHQ]D FRQ XQYRSHUD]JLRQH FKH WD WFKDLDP
*OL HQWL DFFHGRQR QHOOYDPELWR GHOOYHVSOHWDBRHQWR GHOC
successive modificazioni e integrazioni. Lo scarico dei dati avviene annualmente, e smosiaidne i dati
GHOOYDQQR SUHFHGHQWH , GDWL D GLVSRVL]LRHQHLEHOLSIRQY WD
CSV e quindi di difficile lettura per gli operatori, ma la banca dati [gsére scaricata interamente e gestita
pit agevolmente attraverso microsoft excel.

Dal post sul suo blog PHQ]LRQDWR Q HREathAid Saugidip&1X tadR dgHoroprio lavoro:
33UHVXSSRVWR GHOOD SLDQLILFD]JLRQH GL TXDOVLDP&IRIBX|HeRQH g F
FRQVXPL GHO WHUULWRULR XWHQ]JH GRPHVWLH&KH LH 5RLRDG & WOVQ M
previste nel piano & necessario verificare le variazioni dei medesimi datiodo ma misurarne gli
scostamenti e vedere se le azioni previste hanno avuto risultati positivi o Br@poio per questo é
HYVVHQ]LDOH SDUWLUH GDL GDWL GHO FRQVXR R RMH@QHUN R WOLR- R/ G5RH)T
GDWD HQHUJ\ QRZ" PD FRPH SXz IDUH XQ &RP X®QSipossonb Qténei® UH L
dai gestori che si occupano di energia? E soprattutto, come contattare i gestori, ora che il mercatpiu
in condizione di monopolio e siamo in regime di libera concorrenza? In reattati idei consumi delle
utenze di energia elettrica e gas sono gia da tempo in possesso degli Enti Loatij: anpartire dalla
/HJJH )LQDQ]LDULD GHO DUW FRPPL H GHOOD OHJJ}
Entrate mette a disposizione dei Comuni questi dati attraverso il SIATELneadifieffettuare verifiche
tributarie. | dati dei consumi sono annuali e sono riferiti ai soggetti residenti irdabo immobile,
identificato con i dati catastali; purtroppo questi dati hanno un formato poco leggibile, e cgiardo
SDUWLWL FRQ OYLGHD GL LQVHULUOL QHO 6LVWHHKKD OQ | RJLPDIWY X R
del territorio, utilizzando i dati degli immobili e dei residenti come chiavicgrca. Proprio a questo punto
ci siamo resi conto che se questi dati vengono opportunamente elaborati con un algoritmo che compara i
FRQVXPL WRWDOL GL XQ HGLILFLR FRQ OD VX®SNVILEED]|GRQBO HE®R
delle abitazioni del territori ... Ed ecco, il gioco e fatto! Dal mash up div@rse banche dati (catasto
immobili, anagrafe, consumi energetici) si crea un possibile sistema di monitoraggiondeimi energetici
del territorio. [...] E inoltre occorre tenere presente che un immobile puo avere ss0beonsumo
energetico perché disabitato, e in questo caso é sufficiente verificare se cs@igy®iti residenti; ma tutto



cio rappresenta un ottimo punto di partenza per la rappresentazione della situazione rietiaer
soprattutto per iniziare a condividere a vari livelli cosa vuol dire classificaziemergetica, e come si

rapporta rispetto ai consumi annui, su come si puo risparmiare e che incidenza puo avere questo risparmio
VXOOYDPELHQWH LQ XQD SDUROD g XWLOH SHUXRMRPAGeFXOW XU
SXQWR OfHVSHULPHQWR SXz HVVHUH UHSOLFDWR VX WD@WB UHI
QDJLRQDOH GHL FRQVXPL HQHUJHWLFL""
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Fig.14 - Rappresentazione dei consumi energetici derivati dallo sportello Siatel per illdoGun $ Q ]

ROD GH

4XHVWL GDWL VRQR VWDWL UHVL SOLEHUL" XQ SDVVR GDYYHL
Open sul portaleGDL GHOO T (PL @dnDa SdeIBaDd&l@aDpubblicazione in formato .kml, perché
immediatamente visibili e rappresentabili anche attraverso un applicativo come Godgle Eart

Quanto scritto sulla pubblicazione in formato Open ha portato alla riflessiongsgudlay, anche
per la semplice spazializzazione del dato. Infatti risulta determinante toccare guebte aspetto,
prendendo come guida i riferimenti normativi, alcuni accenni alla privacy, atfialita di accesso ai dati, ai
UHTXLVLWL GL VLVWHPD DOOYXQLRQH GHOOH RDQFHKUHWRDIW LD LD®K
utilizzi del dato in se. Come gia accennato in precedenza, secondo quanto preeidtegipd Finanziaria
del 2005 tutti i soggetti che erogano servizi di elettricitaT XD H JDV GHY R QRAgerzR X&)l FD UH
Entrate i dati catastali degli immobili presso cui sono attivate le utenze. ®lquesto, il soggetto che
intende attivare un contratto relativo alle forniture di cui sopra, deve obblagatorte indicare il proprio
FRGLFH ILVFDOH /YfRELHWWLYR g TXHOOIRQGH G LFR@Wd RO ILVF
locazioni immobiliari non dichiarate o parzialmente dichiarate ma anche tutteelgual attivita
economiche sconosciute o sottofatturate. Il quadro viene successivamente complefdta3@l/2005,
n.203, relativo a misure di contras@OOfHYDVLRQH ILVFDOH H FKH LQ SDUWLFR(
&RPXQL DO FRQWUDVWR GHOOfYHY ar¥iLdq@rbllolfisvaeRegi Ent LbBa8, Wierlek S H U
previsto un successivoObRYYHGLPHQWR GAt)énzi® delled Bvvate,LUcbin GuHI0r Tstabilite le
modalita tecniche di accesso alle banche ddiDWWR SUHYLVWR q VWDWR HPDQDW
'LUHWWRUH GHOOY$JHQ]LD GHOOH (QWUDWH Q VEHLILBL G R P(
informazioni cheYHQJRQR PHVVH D GLVSRVL]LRQH GHL &RPXQL WUDPLWF
3/1$JHQ]JLD GHOOH (QWUDWH HQWUR WUH PHVL GDOOD @omMD GL
disponibili ai Comuni che ne faranno richiesta i flussi informativi relativi a.) (contratti di
VRPPLQLVWUD]LRQH GL HQHUJLD HOHWWULFD JPMalldlabnénteX@nG LV SF
la Circolare del 19/10/2005 n. VHPSUH GHOOf$JHQ]JLD GHOOH (QWUDWH VRQ
modalitaGD VHJXLUH SHU UDFFRJOLHUH H FRPXQLEBDWLLYQOGHJIPQ]ILP
VHUYLWL GD XWHQ]JH GL OXFH DFTXD H JDV ROUMWUWP DOQWHR GBBIHIC
anche definito un tracciato record che i gestori debbono obbligatoriamente w@ilizgarcomunicare
DQQOXDOPHQWH L GDWL OfYXOWLPR DJJLRUQDPH®W R LGNR/ HRO@LIBLAD]
/[1$JHQILD KD PHVVR D GLVSRVL]JLRQH GHL JHVWRHRUdEhioh®.FaéklaL O 1L O



pronuncia del 18 settembre 2008 il Garante per la Privacy si € espresso sul problers@udeltza degli
DFFHVVL DOOT$QDJUDIH 7ULEXWDULD LQWHUYBDQBQWR KR GRSRUW
GL DGHPSLPHQWL DOOY$JHQ]LD VLD VXO IURIOWH OCBOOBFFRY®YRC
OfLQGLYLGXD]JLRQH GHL VRJIJHWWL FKH VXOJDWRO@MWH WGH O LADR O/DZ D
degli accessi e la sicurezza. In particolare, i dati sulle utenze non contengonmgihiii,sma sono solo
personali, e quindi possono legittimamente essere utilizzati solo per glipggrapii sono comunicati, e cioe
per le verifiche tributarie.

/1 X W L @d.JJieRe #escritto in seguito, cioe per la classificazione energetitadiigi, si ritiene
che non violi le disposizioni in materia di protezione dei dati personali, in qudatodei consumi vengono
DJJUHJDWL SHU XQLWj LPPRELOLDUH QRQ VR @R LYQW HAkkeEInaiDQ) DR F
sistema di gestione, i dati possono essere consultati nella versione completa solessal@essone che
KDQQR DFFHVVR DOOT$QDJUDIH 7ULEXWMHIDQ LJGIH O O/W VW HRFSMH WCHNA
accesso ai dati, se non per la visualizzazione della mappa sul territoricofebeqgie non contiene alcun
dato personale). Infine, potrebbe valere anche il principio secondo cui se il setsdi datisumi energetici
entra a far parte di una propria banca dati, il sogget#tyiIS R Q V D E L O hha®dnca datl iy §itikz@ave e
informazioni derivate dai dati, sempre e comunque nei limiti delle disposizilai motezione dei dati
personali. | dati sui consumi energetici e le applicazioni che ne possono conseguiraEmanti perche
costituiscono una base dati essenziale per conoscere lo stato di fatto deloteeriin seconda battuta per
HODERUDUH XQD VWUDWHJLD GD LQVHULUH QH Oca3(Pat@de SNdB¢LRQH
- PAES). In seconR OXRJR VRQR SRL HVVHQ]LDOL DQFKH SHU LO PRQL)\
YHULILFDUH OfTHIIHWWR elGRiOOti ddhsvnkiUdffettyiU HoftteV W Misu@lizzazione e
diffusione dei dati possono costituire una fonte informativa importante anchecitiedini e le imprese,
soprattutto per gli operatori che vogliono proporre soluzioni per il rispa@n@oyetico; e nel tempo possono
VFDWHQDUH DQFKH D]JLRQL GL B(:LPLWD]LRQMWSRWL WK  DMNLU B R g
positive hanno ottenuto una classe energetica piu alta, e quindi un risparmio sui consumi.

1.3. *DLQHVYLOOH *UHHQ OfL&RQWXPR FL]IRRQH S§XQWEKDR

La citta di Gainesville, fondata nel 1854, € la citta piu grande dedah&h County, situata al
centro-nord della penisola della Florida, lungo il corridoio infrastrutturdle ttgerstate-75 che connette
Atlanta con Miami, & stata in questi ultimi dieci-quindici anni sede di numerizative progettuali
RULHQWDWH DOOfHIILFLHQWDPHQWR QHOOTXVR GBHORPH LRORARV G
sperimentazione e studio utile alla comprensione dei fenomeni urbani legati allesestiizii con peculiari
FDUDWWHULVWLFKH GYLQQRY D ]itt&liQddcontiené aMsé Linterabp 18t fiSeléméntiv LV W
strutturanti che caratterizzano un insediamento urbano.

Le dimensioni medio-piccole di Gainesville nel panorama americano, che conta 131.606, abit
stando alle stime che valgono per la popolazione residente e si riferiscatbdsl @010 rilasciati dal US
&HQVXV %XUHDX KDQQR SHUPHVVR OD VSHULPHQWD]LIR QN HMNWGILF
progetto Gainesville Green.

*DLQHVYLOOH *UHHQ g IUXWWR Gd coofifiat@ pdirEciprbcy iDtekédsl, @aX S S D
OfDPPLQLVWUD]LRQH SXEEOLFD GHOOD FLWW|GYWIMRSQ LW W \BEX BH
EDVH QRUPDWLYD VXOOD TXDOH VL SRJJLD OTL@WMWMUD RSHWRXY|YRQ
XQ 3SDWWR SHU OD OLEHUWj GL LQIRUPD]LRQH]LRXQHV WP yQXoQMD CHH.
Uniti il 4 luglio 1966 dal presidente Lyndon B. Johnson, che impone alle amministrazionichebipha
serie di regole per permettere a chiunqguGL VDSHUH FRPH RSHUD LO *RYHUQR IHGH
WRWDOH R SDU]JLDOH DL GRFXPHQWL FODWMALIDEFPDPWWR,D 3)URHIHIDROA
OfDFFHVVR DJOL DUFKLYL GL 6WDWR V WHOBK Q& \8ebr&d/di StBto,PdR O W L
carattere storico o di attualita. Il provvedimento € un punto importanteachatigce la trasparenza della
pubblica amministrazione nei confronti del cittadino e il diritto di cronada &berta di stampa dei
giornalisti. Nel corso degli anni la legge é stata emendata, adeguandola ai temi8i7dNelstato approvato
LO 33ULYDF\ $FW°™ DOOTLQWHUQR GL XQR VEWMAFD GCOQLHBURQDWD YHR LK
con quello alla privacy e nel 1996 la leggev®VDWD XOWHULRUPHQWH HVWHVD FRQ U
GRFXPHQWL HOHWWURQLFL WDOH HPHQGDPHQWQ®RIKDPOSWH\RR LT V)
FOIA). Grazie a questa struttura normativa i dati in possesso delle enditgs usono liberamente
accessibili a tutti e possono essere divulgati senza il vincolo di dover aggeegati. Partendo da questa
azione favorevole Energy IT, una societa che produce software per la gestione dwiedggtici, ha



sviluppato un tool specifico @dLFDWR DOOD FLWWj GL *DLQHVYLOOH FKH KD
Gainesville Green.
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Fig.15 - Interfaccia rappresentativa del progetto Gainesville Green.

4XHOOD LQ ILJXUD q OfLQWHUIDFFLD GHOWRRSSO DbskoleY R FKI
proprio portale dove per ogni singolo edificio sono riportate tutte lenma#pioni inerenti alle utenze dei
FRQVXPL HOHWWULFL JDV H GL DFTXD ROWUE2D & KIQ DR LWWL PIDP S
HF R O RJ Lvamté daGddtlreali messi a disposizione delle energy utilities. Il portateetierdi andare ad
interrogare nel dettaglio ogni singolo edificio, arrivando persino a ricosatiigverso una serie di grafici
temporali quali sono stati gli andamenti dei consumi per arrivare a defiforenazioni precise e preziose
SHU OfHGLILFR H SHU OfLQWHUR FRQWHVWR XUEDQR

Indagando i caratteri piu 0 meno positivi, € da evidenziare certamente tra ichanii grado di
precisione € notevole e puntuale per singolo edificio, inoltre i dati dei cossmmispecifici e non frutto di
XQD VWLPD VH QRQ SHU OD FRVu GHWWD 3LPSHRIOWM. B QHF AR J IGHE
HYLGHQ]JLDUH FRPH LO GHVLJQ JUDILFR GHO Otfvare/é idlenpb Bted3o VL D ¢
anche poco funzionale. Detto cio, questo resta un caso studio davvero importante ed intperssantia
XQ ODWR FL ID YHGHUH OYfLPSRUWDQ]DOGD @WIUR CFLVID OF B®HWIH HAKL
fondamHQWDOH DQFKH OYDVSHWWR UDSSUHVHQWDWLYRIGUPFPIDXHRWH
deve essere trascurata o lasciata in secondo piano se si vogliono traguardare opiettantm



1.4. 1< %XLOGLQJ (QHUJ\ ODS H BSUEOHW ]OF QHLEGBOG DN LGH

,O SURJHWWR 31< (QHUJ\ ODS "~ q ILQDOL]]DWORDBCDO DIDEPG®ISIS FR K
energetici urbani della citta di New York. Si tratta di un interessantatinaidel MIT caratterizzata da
elementidiLQQRYD]LRQH LQ SDUWLFRODU PRGR UHOMWLLYADWQ® RLGW H
SURJHWWR q OD 31HZ <RUN &LW\ %XLOGLQLQ@QHEINH®WH ZHEUMKR L
i consumi stimati di energia di ogni edificio della citta. | dati visualizzati si basano su urordidgima del
consumo energetico per riscaldamento, acqua calda sanitaria ed energia elé@ttgpiegdi generale, e sono
HVSUHVVL LQ N:K P GL VXSHUILFLH GL WHUUHQR RFFXSDWR GDOO

Il modello aVVXPH FKH OfLQWHQVLW] GL FRQVXPR GLSHQGUIRLQ Sl

SHU HVHPSLR UHVLGHQ]LDOH HGXFDWLYRFR WKWU]IGIHOMRTHG QIR LEG
di costruzione. | dati dei consumi di elettricita, gas naturale, gasolio e vaperes¢mtamento) del 2009
desunti dal database mapPLUTO (NYC Department of City Planning geographic database), sono raggruppati
per distretto usando lo ZIP-code.

/ID VXGGLYLVLRQH GHO FRQVXPR D Oféeat® WliFzdr@ddil Gite@ déllaQ JR O R
GHVWLQD]JLRQH GTXVR /H FDWHJRULH G X4 RmBR)Q YeksiGeHAaBWH V
plurifamiliare; scuole; sanita; magazzini; uffici; negozi. Sulla basel@edelle campagne di rilievo ufficiali
dei consumi degli edifici residenziali (residential energy consumption suRELS)) e degli edifici
commerciali (commercial building energy consumption survey (CBECS)) sono sta# stottati i consumi
medi delle diverse tipologie di utilizzo.

Estimated Total Annual Building Energy Consumption at the Block and Lot Level for NYC
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/I THOHPHQWR SLe LQWHUHVVDQWH GHO SURJHWWIMR LgQSD\WR AL EG [
strumento orientato ad un utente medio, caratterizzato da una buona dinamicitédremidivsbprattutto di
XQILQWHUIDFFLD UHODWLYDPHQWH VHPSOLFH FR®XSHPEOWLED ¥
VSHFLILFR GHOOYLQIRUPDWLRQ GHVLJQ YD VLFXUD PRI@wWliMellHYLGHQ
di granularita variabili in ragione delle diverse scale di ingrandimento legate allo zoom.

Alcuni elementi di criticitd possono essere riscontrati relativamente alladgdelle informazioni
visualizzate, il dato raffigurato, infatti, rappresenta a tutti gétéfiina stima del consumo, di conseguenza
non considera le caratteristiche fisiche degli edifici. Questo limite rendetdliifigossibile rapportare il
dato di consumo in sé al tipo di involucro edilizio e quindi di evidenziar&¢iKiuUVL DVSHWWL OHJDW |
energetica.

Il progetto UrbMet permette tramite Google Earth di visualizzare i consungediweidi ben 42 citta
degli USA. Sostanzialmente una mappa interattiva on-line sui consumi energetierjali utilizzati,
consumi e popolazione dei 42 agglomerati urbani degli Stati Uniti per inaentv pianificazione urbana
VRVWHQLELOH 6WLDPR SDUODQGR GL 31HLJKERUKRRGHVWMRXIDO L
universitari del MIT e del Technical University of Lisbon (IST) che pernditidsualizzare una mappa di
Google Earth che mostri: il rapporto vuoto/pieno tra superficie costruita e sigoébfera, i materiali da
costruzione prevalentemente utilizzati, efficienza energetica e i consumi di lase ®ittp esclusivamente
ULIHULWR DOOYDUHD GD QRL VHOH]LRQDWD R DOOD FLWWj FKH FL

N Atlanta Material
\
B Anayze
B praw
} Clear
3 WERNZwE ™
Y @ Heatmap
© intmat @ Energy ® Pop
. Normalization 0
y .People‘.é Housenom.s;.. E
Generate report
About
LY

T G * /

00D KHDWPDS VXOOD FLWW] BQ]$WWD

5

SUHVHQWD]LRQH GH

250

Fig.17-5D S



Ad oggi e possibile interfacciarsi con una modalita esplora, dove identificaomtiésto urbano
inserendo il nome della citta, visualizzare ed analizzare i dati di interesse &a, deateriali ed energia ed
infine comparare i risultati anche su aree diverse in relazione al dato an@esivisualizzare, a questa si
aggiunge una modalita demo che é introduttiva e di guida per la prima.

/I {DVSHWWR LQWHUHVVDQWH g FKH VL SRVVRQR YSRXDQH P DY
tipi di informazioni, la prima legata al rapporto densita edilizia ed alatatigecondo ai consumi energetici
ed il terzo alla tipologia di materiali edilizi utilizzati.

1.5.  Urban EcoMap: la competizione territoriale dal bass

Urban EcoMap ambisce ad essere uno spazio decisionale interattivo che consentd eittsidmi
di prendere decisioni sulle loro abitudini quotidiane in merito ai consumigegiette di partecipare alla
vita della loro comunita essendo informati sul livello di impatto ambientdlkdequartiere di residenza.
4 X HV W R ettjvadOdgRdistema sviluppato da Cisco System, una delle aziende leader nellaafathit
apparati di networking, che nasce nel 1984 a San Jose, California, da un gruppo dorickitatStanford
University, focalizzandosi sulla produzione di router. Attualmente vi lavorame 6G.000 persone nel
mondo e a diverse sedi anche in Italia.

Il progetto & stato applicato fin ora alle citta di Amsterdam e San Franciscaindindasualizzare a
scala di quartiere le emissioni di CO2 e gas serra derivanti da trafficoaifistito, consumi energetici
urbani e gestione dei rifiuti. Il sistema offre inoltre la possibilita di Vizzegre questi dati come somma dei
vari apporti traffico, consumi degli edifici e rifiuti oppure anche in manieranama, singolarmente che
permette di indagare sulla base degli interessi specifici un determinato tema.

Urban EcoMap

Urban EcoMap is an interactive decision space that empowers individual citizens to make informed decisions about their
daily lives, along with how to participate in the vitality of their communities. We aim to build awareness, fostering a sense
of community, and provide actions for citizens to take to enable the reduction of greenhouse gas emissions in cities.

Please join us.

San Francisco

Amsterdam

Population: 746,935 Population: 762,611

Residential CO2 Emissions:

& Transportation: 45.1%

Energy: 50.0%

i} Waste: 4.9%

Explore Residential CO2 per capita: 4.3 t
[R=sAstom percan

Total CO2 per capita, Netherlands: 11.2t

Urban EcoMap bowg &

Explore 's Gas by District

Residential CO2 Emissions:

# Transportation: 78.1%

Energy: 19.4%

é} Waste: 2.5%

Explo Residential CO2 per capita: 8.2 t
il percap

Total CO2 per capita, United States: 19.1t :

Urban EcoMap . "\

Explore Act Resources ’ 4 1 Amsterdam o

's G Gas by Zip Code

Fig.18 - Interfaccia grafica di rappresentazione delle informazioni nel sistema U.rrﬁ)\?la[Eco



Con questo sistema € possibile valutare, nelle diverse circoscrizioni in cuiidssutidcitta, quale
VLD OfHOHPHQWR FKH LQIOXLVFH PDJJLRUPHQWH VXXPUIU®D @R GH
emissioni. Il livello di aggregazione dei dati & identificabile per gertiQuesto purtroppo lo rende poco
utLOH SHU HYLGHQ]LDUH LOQWHUYHQWL SAQWWHOQR/ XCNGSH KDUJRKH L
allo stesso tempo pero, svolge un ruolo decisivo quale motivatore per i privatlintitsia per le
amministrazioni dei vari quartieri.

PeranaL]]DUH JOL DVSHWWL QHJDWLYL H SRWRIQWH LGBH @ SWR JGIR
VSHFLILFDWD H TXHVWR UHQGH OfLQWHUR VLVWHP DI IGCHERNOUH | DRC
cittadina e che quindi si tratti di dati attendbil /{DVSHWWR DJJUHJDWLYR GHOOTLC
carattere negativo, perché appunto si va a perdere la puntualitd del fenomeno e del su® nfrossill o
YDORUL]]IDJLRQH D VHFRQGD GHOOYHVLJHQ]D LQRHME edO TXD
intraprendere azioni di dettaglio, ma anche in quello positivo infattatiddisi di dati sensibili supera ed
HVFOXGH TXDOVLDVL SUREOHPD FKH VL SRVVD WIRR®GRX LR HD O/
quartieri svolge un ruolo decisivo sul lato della motivazione, incentivando lpetitivita di chi risiede,
lavora ad usufruisce di determinati contesti urbani in chiave di efficientamentorai®i consumi e
miglioramento dei propri comportamenti, anche quelli di primo impatto pniDtOL  /YD]JLRQH GDO
botton-up, € sostanzialmente decisiva per intraprendere nel modo piu efficace un percorso di efficientamento
energetico e riduzione delle emissioni di CO2 e altri gas inquinanti. La EcoMaprfarquindi come un
motivatore politico, uno strumento di marketing territoriale, piu che come temsisinformativo per
individuare, localizzare e poi contrastare, risolvere i singoli problemi .

La comunicazione del portale risulta essere pero poco efficace a prima vista. Approfoladendo
rLFHUFD QHO SRUWDOH LQROWUH q HYLGHQWHDRRRIH O R B WSV WRO
piano di importanza le risorse informative sui dati, banalmente i consumi, eelesetioni dedicate alla
descrizione dei comportamenti vitruoe D SRWHU LQWUDSUHQGHUH SHU PL@BLRUDL
singoli quartieri.

1.6. EnergyCity: la mappatura della dispersione di eattagli edifici

EnergyCity & un progetto di ricerca finanziato dalla Comunita Europea. Esso é fruita d
FRRSHUD]LRQH WUDQVQD]LRQDOH ILQDQJLDWR DOD FIUWR UQ R SGIHIC
una durata complessiva di tre anni e che coinvolge 10 partner europei provenientiidarsieStati quali
Austria, Italia, Germania, Ungheria, BXEEOLFD &HFD H 60RYHQLD &DSRILOD GHO
Budapest, mentre il Consorzio CEV é il secondo partner per importanza, pey difatsere interlocutore
energetico per oltre 1.000 enti italiani.

,O FXRUH GHO OD Yuriziéhe WiLtéohbdoa@eDaet@§ BU-dicune zone di ben sette citta
europee quali Budapest, Praga, Monaco di Baviera, Bologna, Treviso, Ludwigsburg e Velenje.
Successivamente queste termografie vengono rielaborate ed implementate in un sistern& pield
VLVXDOL]]DJLRQH LQWHUURJD]JLRQH H GLIIXVLRQH GHOOHDOQIRU
'"HFLVLRQ 6XSSRUW Le\primeHre fasitaéifo segnato la parte operativa di EnergyCity:

X nelle citta partner del progetto sono state selezionate le zone sperimentali di atlaligyadiuvalutare
la dispersione di calore;

X larilevazione della temperatura dei tetti & stata effettuata con sensori in volo;

X per la condivisione delle mappe con i cittadini e le istituzioni & stato scelto WebGIS;

Le fasi successive hanno rappresentato occasioni di approfondimento sul tenispatehio
energetico in casa, sia on-line che off-line. Sostanzialmente il progetto Energj&itgalizzando una
mappatura della dispersione di calore che permette di capire quali edifiaiaiHe citta sono piu efficienti
dal punto di vista termico e quali invece sarebbe meglio riqualificare iperevin citta sempre piu
sostenibili.
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Lo SDSS stima il consumo di energia per il riscaldamento di ogni singoloiedifiilizzando
successivamente le funzioni di interrogazioni sulla mappa on-line intemftigssibile visualizzare il valore
di questo parametro. Lo stesso sistema permette il calcolo delle specifiche emissi@®.dQ@sto
DSSURFFLR ID ULIHULPHQWR DL YDORUL YROBRPWXWULFRV\EUXRUIRQ
nonostante questo prende in considerazione altrettanti parametri ambientali e simeh&zpgsono essere
influenzati da anomalie dovute al contesto quali edifici con tetti freddi dove il stuitpi@d essere non
abitato e quindi non riscaldato. Al contrario puo influire sul risultaterésenza di impianti, motori, ecc...
sulle coperture degliedLFL FKH FRQ WHUPRJUDILD DHUHD HYLGHQ]LD OD
FDORUH 4XHVWR WLSR GL SUREOHPD KD JUDQGWRL GEL G HIMWDL BHHC
specificato che il lavoro € in fase sperimentale ed i dati possono essere consider&tinddriliatA questo
va ricordato che la copertura rappresenta solo una quota del totale dispersivo dicim edlifina sua
generalizzazione a rappresentare la qualita di un involucro edilizio risulta spesso alquani@ngr.osso

1.7.  Urban Heat Island: i dati di osservazione della@lper contrastare le Isole Urbane di Calore

Dati di Osservazione della Terra e modelli meteo-climatologici a supporto deitgodee delle
politiche per contrastare il fenomeno delle Isole Urbane di Calore (Urban Heat Island - UHI) e ridahie i ri
LQ JUDQGL FLWWj HXURSHH 4XHVWR q OTLQWHQWR GHO SURJHW
Il microclima nelle aree urbane pud subire variazioni tali da arrivare agam, durante il periodo
estivo, vere e proprie ondate di calore. Per cercare di arginare tale fen@énrefase di realizzazione il
SURJHWWR HXURSHR 8UEDQ +HDW ,VODQG FKH PRQAMW RWUWHLR LW
Of2VVHUYD]LRQH GHO O yefidd ban Miciassaié @vgahizzéazRi Qubiitiche. Il progetto UHI
g ILQDQ]JLDWR GDOOfT$JHQ]LD 6SD]LDOH (XURSH® '§6%,0 (BHIRQ HOWPVER
OR VFRSR GL VWXGLDUH LQ PRGR FRPSOHWR OfUuBSL#B#Rh GHL G
Observation) e dei modelli climatologici allo scopo di investigare le propeetdiche delle cittd; questo
QRQ VROR SHU SUHYHGHUH LO YHULILFDUVL GHOOYHIIHWWR ,VROTL
determinare le caratteristiche energetiche delle aree urbane ai fini débm@eelle politiche di risparmio
energetico. Il progetto prevede di monitorare le citta europee di Atene, BareliBs, Budapest, Lisbona,
Londra, Madrid, Parigi, Siviglia e Tessalonica nel periodo 2008-2011. Il gruppoaiolaemprende sei
aziende: Planetek Italia Srl (ltalia), che coordina il team, Edisoft S.A.ofdit), Indra (Spagna), NOA-
ISAR (Grecia) VITO ed EUROSENSE (Belgio).
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Nelle grandi citta la temperatura, sia in estate che in inverno, & piu altaoriapetizone rurali
vicine. Per una citta di medie dimensioni si calcola che tra centro e zongaiw&no tra gli 0,5°C e i 3°C
di differenza, con rilevanti variazioni del microclima. Il fenomeno é dovuto #®ofica al maggior
assorbimento di energia solare da parte delle superfici asfaltate e del cemengdifieiglin estate, nelle
ore piu assolate, le strade e i tetti delle case possono raggiungeretspgssature superiori a 60-90°C.

Inoltre, il suolo urbano presenta una scarsa capacita di trattenere acqua; nelecams@gminore
HYDSRUD]JLRQH FKH ULGXFH XOWHULRUPHQWH LO UDIIUHVFDPHQW

Anche alcuni parametri meteorologici risultano modificati: i fenomeni tempaetalezd esempio,
risultano essere aumentati del 10-15% rispetto ad ambienti rurali, mentred) pentla presenza delle
abitazioni, risulta diminuito (in condizioni di brezza) del 20-30%.

/1 H Il HsdlaAdRcalore rende sempre piu invivibili ed energivore le abitazioni cittaglispinge
DOOYXWLOL]]JR GL LPSLDQWL GL FOLPDWL)QD]LDRREH HONH. \DHE LGADD W (
GDOOYDOWUR ULJHWWDQR DODF HYVW HIHY/AF MRH.@WHD Q B b/ \R X WK RICH
popolazione mondiale attualmente vive nelle citta, con proiezioni di ulteriore cresqgitiee\ede che nel
2030 la percentuale salga al 63%, fonte: United Nations Population Fund. The State of WowddidPdpul
/I TDOWR WDVVR GL XUEDQL]]IDJLRQH VLIJQLILFDRFEH SHOV RQHXVRUR
DO IHQRPHQR GHOOYLVROD GL FDORUH

*OL RELHWWLYL GHO SURJHWWR 8+, VR @RLRRAWGEHSLO GERW 17 GBI -
GD VWD]J]LRQL PHWHR D WHUUD DOOYfLQWHUQRXGS § RRIRAGCHIHO 10 HP HDWV
prevenzione e riduzione dei rischi. A questo si aggiunge lo studio dei requisitsisione per un sensore
VDWHOOLWDUH DG DRMsEn tgrmié®R OIR] L RiethalQidre-@d) L iQfine lo studio delle
PRGDOLWj LQ FXL OH RVVHUYD]LRQL 7,5 GDOORRWID|ER GRYMR
UHJRODPHQWL SHU OYHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD

La predizione e la mitigazione della variabilita spaziale e temporale delle IgmdedJ)di Calore
nelle aree metropolitane ¢€ il fine ultimo al quale il progetto si propone dilmaingsi mediante una serie di
attivita operative, ma anche informative, di coinvolgimento e stimolo degli wedéi decisori. Queste
attivita prevedono lo stimolo alla partecipazione degli utenti ed il ¢wntrialla diffusione di tecnologie
DYDQIDWH EDVDWH VXOOH WHFQLFKH GL 2VVHWQD/LRQH BH.OH@OW
fattori che influenzano il clima urbano; la creazione di servizi opétaisati su dati EO per il monitoraggio
e la valutazione; la costruzione del consenso necessario per la definizione di una nassidaeesdedicata
DG RVVHUYD]LRQL DOOYLQIUDURVVR WHUPLFR

1.8.  EcoGiIS Laives: il potenziale fotovoltaico delle edpre edilizie
Laives € un comune italiano della provincia autonoma di Bolzano. Il progetto EcCoG3 kabasa

sul Rapporto Energetico 2005 e 2006 elaborato da Okoinstitut Siidtirol/Alto Adige. 2068
OfYDPPLQLVWUD]LRQH KD GDWR DYYLR DG XQHR YAMWUXIGIMRL RW IGHQ W DO



pubblici, al fine di individuare potenziali interventi rivolti al miglamento del livello di efficienza
energetica. Tutti i risultati sono oggi pubblicati @H H FRQVXOWDELOL GDO FLWWDGLC
grafica strutturata sulla cartografia informatica comunale. La Citta dietasi € posta l'obiettivo di
identificare lo stato attuale dei consumi, stimare il potenziale di risparmificamedo |'efficienza energetica

dei singoli edifici pubblici e dei singoli tratti di rete di illumineze, volendo dare continuita ad un
precedente studio datato 1996- ,O ILQH VSHFLILFR GHO SURJHWWR g TXHC(
monitoraggio del consumo energetico degli edifici pubblici.

,O SURJHWWR KD SUHYLVWR LQROWUH XQD WHRORQH QHGOGDHDW.
IDOGH GHL WHWWL GHOOYLQWHUD FLWWj VRHRHVWIDWHQB DR®KWQ Wb\
singolo cittadino, cliccando sul tetto della propria casa, pud capire se riseltasgante eseguire una
YDOXWD]LRQH SLe DSSURIRQGLWD SHU O L QMMDROYARIDWRQ ARG Y XOD |
della propria abitazione.

U Citta di Laives ® Paimizi
die 1 e v VISR FReT W bu i £ - I - ! = . 1 - . ____ Cassa Raillesan Lo
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Fig.21 - EcoGIS Lavies. Interfaccia interoperabile sul potenziale energetico delle falde edilizie.

Rendendo disponibile lo studio sul web e dotandolo di un sistema interattivo di interrogazione ed una
rappresentazione semplice su mappa, la cittd di Laives vuole Di@&finistratore e al tecnico uno
strumento per lo studio dei correttivi opportuni e al cittadino la possidiliteedere ed interrogare i dati
HQHUJHWLFL GHJOL HGLILFL SXEEOLF]R HGH®@YYR Gl IQMHUMRGHEHB L QQ@RHN
informazioni sono disponibili sul sito di riferimento del progetto, doveltia € possibile prendere
FRQILGHQ]D FRQ OfLQWHUIDFFLD ZHE SHU FRPSUHQGHUH DSSLHQF

Quello presentato € un prodotto ideale per i comuni che intendono cominciare questsopeir
JHVWLRQH GHOOYLQIRUPD]JLRQH HQHUJHWLFD L QJLXXHDYIDAPR Q R/IRQ G
LQIRUPDJ]LRQL HQHUJHWLFKH DOOYDQDOLVL WKRDD®IO R UFFDEMX Dt
gestione e visualizzazione dei rilievi con possibilita di coinvolgere attivamesit@dini pubblicando e
rendendo visibili ed interrogabili i dati.

1.9. Project Sunroof: Google Maps e i pannelli solari

Cercando di restare in linea con il proprio impegno nello sfruttamento dell@dditei e rinnovabili

per la produzione di energia, anche il colosso Google, sempre attento al versamesbum lanciato
QHOOYHVWDWH LO QXRYR ijdbata b HiiostrieieQdJamaversoQ gadleHgli HtentV
possono valutare la convenienza di un impianto solare o fotovoltaico installato sulet&tt propria unita
immobiliare, sia essa residenziale, produttiva, etc. La valutazione vienaa#etfruttando le informazioni

messe a disposizione dalla piattaforma Google Maps. Infatti sara suffidigitéee il proprio indirizzo per

sapere immediatamente se conviene (0 meno) investire nella realizzazione di un impitasigeare la

luce del sole in energia. Il tentativo, € quello di fornire un aiuto ai itaafecisi interessati a sposare la linea
GHOOYHQHUJLPDUILHGDPOWDLE GO O fDOWR S U Hddprurecdeli@ e fiuvinRiond vhé/ L P H Q
OD SURSULD DELWD]JLRQH QRQ VLD LQ JUDGR GL SBRsgokbrareli DEED \



dubbi Google ha lanciato questo tool, Project Sunroof, che consente di capire in poche mosse e pochi secondi
se e quanto conviene abbracciare il fotovoltaico.

Per ora si € solo agli inizi, infatti il programma € attivo sololpeBay Area di San Francisco, a
Fresno e Boston, e utilizza le immagini satellitari di Google Mapsl paicolo. Come detto, é sufficiente
LQVHULUH O sk @ iGardgraiirRa farh ilFd3to calcolando quanta energia & possibile produrte, quan
si potrebbe risWPUPLDUH LQ EROOHWWD H TXLQGL OD FRQYHDQDeioQ]D R |
questo, € giusto sottolineare che, non si tratta di una novita assoluta. iAnkthka qualche anno fa
Enerpoint, azienda attiva nel mondo del fotovoltaico fin dal 2001, mette a dispogiggihénteressati,
JUDWXLWDPHQWH XQ VRIWZDUH SHU FD O bapbdidbitaifriePIs Qu2€oN R P L
FDVR SHUz ELVRJQD FRQRVFHUH DOFXQL SDUDHRHW{HHIEIRAEHGIO TR UL
inclinata) che abbiamo a disposizione. Il risultato comunque non cambia, e permette wiagrema
rilevazione delle potenzialita offerte da un impianto fotovoltaico.

)JDWWR VWD FKH 3%LJ ** QRQ VL PXRYH dté@subl® Y buUd dbléttidorée SUR S
quello di offrire un servizio di consulenza e business completo. Sfruttando le ris@segle Maps infatti,
capace di monitorare i tetti degli immobili, oltre che le stradéeeréni. IdentificatoO T L Q GchaJdl yjiete
analizzare, il servizio Maps (Fig.22) usa la visualizzazione 3D per calcolare la supesficigiltiie e quanta
luce solare colpisce il tetto in un anno, le arancioni sono le zone piu soleggiatég tpuelle pit ombrose),
tenendo conto di diversip&f PHWUL WUD FXL OfRULHQWDPHQWR GHOXWHWWR
la copertura nuvolosa nella zona e la presenza di eventuali ostruziondlqeali camini, edifici, etc. Dati
allamanoSRL HODERUD OfHYHQW X Ddd i nGnhePoQIRpaQridli b\ @ tul & alr€bBel F D
ELVRIQR OD ULGX]LRQH GHOOD EROOHWWD OGR®ODUWXKHMIWUBES
guanti kiloWatt si intendono installare. Alla fine, poi, vengono addirittura ghasii rivenditori di zona piu
YLFLQL GRYH SRWHU DSSURIRQGLUH OH LQIRBEDHWWLYR $DVMY DU
SHUVRQH DiGnoviabll€) iddmnéLdBtto, anche Project Sunroof € un business e percio deveirornire
qualche modo ricavi QRQ D FDVR QHOOH LQIRUPD]LRQL SURSRVWH Ffo
finanziamento).

Google | Project Sunroof
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Vv Analysis complete. Your roof has: / "

1,870 hours of usable sunlight per year
Based on day-to-day analysis of weather patterns

‘/\' 2,042 sq feet available for solar panels

Based on 3D modeling of your roof and nearby trees

$14,000 savings

Estimated net savings for your roof with a 20-year lease
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Wrong roof? Drag the marker to the right one.
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Fig.22 -, QWHUIDFFLD GHOOﬂDS-SP(DJE(EBuMhdf’R *RRJOH 0ODSV
2. /I YDSSOLFD]JLRQH HVVHQ]LDOH GHOOH EXRQH SUDWLF

In questo capitolo di chiusura della Parte Ill, veniamo a fare una panoramica dcheedbno gli
aspetti conclusivi sulla carrellata di progetti presi in analisi. dé=icrivere le soluzioni presentate, si e
cercato di sottolineare con chiarezza, per ognuno di essi, punti di forza® ¢#ppH WUD RSSRUWXQLV
PLQDFFH DOOR VYLOXSSR H DOOTXWLOL]IR *WQ6 UHWWRHGH{(HY WHDJ RV
fare un resoconto su quanto visto e sperimentato, al fine di comprendere i mecchaiseridono alcune
soluzioni utili e da riproporre in quanto piu funzionali di altre e allo ste=®po, per identificare i punti



GHEROL HG HUURUL QHOOD IDVH GL VYLOXSBRFRUJHRJIHW /LD ] IQRHD
ottenere una soluzione ottimale.

Il primo punto sul quale focalizzarsi, sono certamente le soluzioni di mappetleanformazioni.

Nei progetti migliori, il tema della mappatura, € dinamico e di chiara comprengrafieamente gradevole

e in grado di aggregare i dati in modo interattivo in relazione agli zafmom out di scala. Da evitare
LQYHFH OYXWLOL]]JR GL PDSSH JUH]]H GDO SXQWRDGL FRQYWIRBK
informazioni geografiche e nessuna tipologia di mappa di base da poter scegliéee crgare in modo
personalizzato. Questo perché, anche informazioni molto rilevanti e di grande vidotiicm, potrebbero

in questo caso subire un processo di banalizzazione e quindi essere poco utilizzateutipfaate con

minore efficacia, se visualizzate con metodi grossolani e poco curati. Propgizesto fronte legato alle
soluzioni di mappatura, la tecnologia € ormai piu che pronta nel fornire giglitstiumenti necessari per
UHDOL]]DUH XQD EDVH GDWL JHRJUDILF Dsebti&orfelyaieHdi]in qual sRIQ L
voglia dato spazializzabile in mappa.

Altro aspetto imprescindibile € la qualita della base di dati chedetto utilizza per perseguire il
SURSULR RELHWWLYR ddllaPosRbnasbefziDe Gelthllor@ itéfhretazione, soprattutto se
finalizzati alla decisone, balza in primo piano se solo pensiamo a quantegh@esra quanti guai possono
nascere da una lettura errata o parziale dei dati stessi. Ogni giornoDvdLVWLDPR D GLEDWWLW
tra i politici di turno, dibattiti in cui tutti sembrano avere icag perché ognuno legge i numeri a proprio
piacimento. Eppure oggi viviamo in un mondo di dati e abbiamo a disposizione straheepgr la prima
volta, grazie al digitale, ci consentono di analizzare sistemi complessi e avere imaluach ed esaustivo
della realta che ci circonda. Insomma, oggi ci aspettiamo che siano i dati a guidare le decisiotivalliitt
prima di tutto a livello politico. Ma ci sono delle variabili da consider@reuantita dei dati disponibili, la
loro qualita (affidabilita della fonte, frequenza di aggiornamento, aperturasibiptésdi essere riutilizzati),

OD FDSDFLWj GL PHWWHUOL D GLVSRVL]LRRBHW|T& HQ@iIfi2X2aHH&Y W HQ R (
trasformarli in conoscenza. | dati, insomma, diventano informazione e, in prospetivscenza, solo se

ben organizzati e se il settore pubblico si impegna a dare un indirizzo in tdirsiandard, di principi e di

regole. In un mondo in cui ogni spostamento pud essere controllato, in cui bagfariimalper conoscere i
JXVWL GL XQ GHWHUPLQDWR VHWWRUHFEHE P D §RSGRRCEJH RGIH WLIDR L
SUHVR LQ FRQVLGHUD]LRQH \nd&dZion& HuesTi Xohy WtR agpettk suF qualél € O
necessario ragionare e lavorare per adottare un sistema chiaro e di facile Rtilaa.qualita
GHOOYLQIRUPD]LRQH DQFKH LQ DOFXQL GHL FDVLLSURBVPROWDIWEL
infatti il dato rappresenta solo una stima del consumo, senza prendere bei@miene i dati reali dei
consumi, ne le caratteristiche fisiche degli edifici. Solo alcuni progesiisfjono a utilizzare e/o raccogliere
informazioni direttamente dai fornitori dei servizi energetici, per esempio.

,QWHJUDWR DOOD TXDOLWj GHO GDWR HOMRERYDVSR®HW K HX & ¥
agli algoritmi che lo rendono utilizzabile. Molti dei progetti viati qui, non sono purtroppo trasparenti su
TXHVWR DVSHWWR FKH LQYHFH g GHWHUPLQHD @QWUH BSRRSBEHIWW HIW AL
TXDQWR UDSSUHVHQWDWR DWWUDYHUVR OfLQIRUPDHLKOQRF HIGKHRIUH\
calcolo, che addirittura non sono divulgate, forse in realta per nascondere una carenza negli algdaitimi adot
per la rielaborazione dei dati. Fatto sta che per il fruitore finale, questdoaspeiuttosto frustrante.
Pubblicare dati in modo aperto, ma nascondere le metodologie di elaborazione dellaziofurgon cui
essi sono generati, € paradossale e rischia di far nascere dubbi e peri#asitho reale utilita. Ecco
perché & comunque interessante proporre al fruitore anche tutti gli elementi di ets@ochie conducono
DOOYLQIRUPD]JLRQH $WWLYDQGR TXHVWR SURFHV\GR ARQSBRRVQUWE
tutte le parti interessate al progetto, cosi da poter aprire un dibattitoahfronto costruttivo sulle migliori
PRGDOLWj] GL FRVMW&zKiee RQH GHOOYLQIR

Quarto aspetto che mi preme sottolineare, in quanto in queste iniziative peespatso gioca un
UXROR GYD]JLRQH GHWHUPLQDQWH q OD SURPR]LIPQWHNG L \BW B IDHO/Y/IL
alcune delle societa umane come quella statunitense oppure di quella anglosassone e sue derivate, e in gener
guesta tendenza € sfruttata in modo positivo e propositivo per attivate la comumitéversi e ad
LQWUDSUHQGHUH SURFHVVL GL FUH YV FRAPSDHREDHNDIDNTRAASY al¢ubi deiL P LJ
SURJHWWL YLVWL TXL VRSUDWWXWWR SHH GKXKHORFHKXWLSEE FRO
meglio se in comunita di dimensioni ridotte e per le quali il senso di appargre piu intenso, hanno
sviluppato e messo in moto azioni piu concrete.

8OWLPR IDWWRUH GHWHUPLQDQWH SHU O@DMRW DRYR]Q RLPH G\ R,
pluralitd di attori, con interessi rivolti alla questione del progetto. Foedtale € riuscire ad attivare un
sistema di informazioni che siano a disposizione dei cittadini, delle anmaanisti locali e anche dello



stesso settore produttivo privato, in modo da crea relazioni e legami tra éateiglimministrazioni, gli enti
territoriali e settori di riferimento privati, il tutto orieato allo sviluppo di politiche di governo e risparmio
energetico e alla diffusione delle energie rinnovabili. Negli ultimi anmpaenership pubblico-privato si

sono affermate come uno dei piu diffusi strumenti di collaborazione tra cittarese, soprattutto in campo
ambientale. Ma in che modo oggi, questa collaborazione, puo e deve cambiare per andare incontro alle nuove
esigenze del territorio, delle imprese e delle pubbliche amministrazioni? Srategrati come quelli
analizzati, possono condurre a risposte concrete a questo interrogativo, che necessitaido#essoa con

XQD VROD B3IRUPXOD PDJLFD” PD FRQ OYDWYVW LD'WDWRWOMHR G GWXOPIL
strutturati sulla base di quelle che sono le caratteristiche fondative di guibrip, di quella
amministrazione pubblica, di quei cittadini e delle imprese coinvolte.



Parte IV
La costruzione di una base di conoscenza condivisa

1. La definizione del contesto in analisi: il comuneidCologne e il ruolo della Fondazione
Cogeme Onlus

Il lavoro progettuale di tesi, orientato al processo di pianificazione ervergédi riferimento al
Comune di Cologne, paese localizzato nella pianura ovest della ptokin& L. % UHVFLD QHOOYDPE
noto con il nome di Franciacorta, comune di circa 14 kmqg di estensione per 7.600 abitanti circa.

Perché si é fatta questa scelta? In primo luogo per la conoscenza di questo tes#endo éo

colognese, mi é stato possibile interagire con tutte le realta presenti perithegperdei dati, tra queste e

stata fondamentale la collaborazione della Pubblica Amministrazione di Cologne, ragpaedahsindaco

Carlo Chiari e dai suoi Assessori, tra questi Paola Benaglio, Asseédareori Pubblici, Manutenzione e

Ambiente H ODUFR *DU]D @rsanidtia/ Edliidia Pavard e al Bilancio oltre che a tutti i

GLSHQGHQWL GHL YDUL XIILFL /$PPLQLVWUD]LRQW HALH §aMIZDN D X@ |

proseguire questo mio progetto di tesi, dandomi accesso a molti dei dati, claeneitter in altre realta

amministrative non avrei potuto utilizzare o forse lo avrei potutosaliee con tempi ben piu lunghi. Oltre a

guesto primo aspetto, imprescindibile, ho avuto la fortuna di potermi confrontare damnahe il periodo di

tirocinio universitario, con una realta molto importante per il territorio lesce non solo, ovvero con la

Fondazione Cogeme Onlus, in questo caso con la figura di Francesco Esposto, respGhBABH®

Territorio ed Ambiente. Cogeme Onlus & una fondazione operativa nata per scopi dietolgtiale a

IDYRUH GHO WHUULWRULR (4, sddi¢ta WibtaleRcgpEale \WubbIIGd) céstRultel &aHb96ENti

locali bresciani e bergamaschi, una holding di totale proprieta comunale, una deflérpltalia, che opera

nel settore dei servizi di pubblica utilitd. Grazie alla costituzione di LiGdeme ad altre societa pubbliche,

Cogeme Sp&S UR SR QH X Q 1 RtivaHdUsarDzi kgaS, Sndrgia_elettrica, acqua, tlc, rifiuti), mamdoe

un forte radicamento sul territorio. La Fondazione non ha scopo di lucro e persggeizasente finalita

di solidarieta sociale operando nei seguenti settori: tutela e valolRfadd GHOOD QDWXUD H G

LVWUX]LRQH ITRUPD]JLRQH SURPR]LRQH eGlakpaibzidhk € pvayah®diH GHO O |

X approfondire, promuovere e divulgare le tematiche dello sviluppo sostenibile e del ibspaenyetico
nella sua accezione ambientale, economica e sociale;

X elaborare progetti di sviluppo sostenibile del territorio, attraverso @afula valorizzazione e la
promozione del patrimonio ambientale, paesaggistico e storico-culturale;

X svolgere studi, ricerche e sondaggi su tematiche ambientali, di risparmio energetict;e socia

X promuovere iniziative tese alla diffusione di una prospettiva di governaniterigle a livello sovra
comunale, in collaborazione con enti pubblici, private e del terzo settore;

X sostenere, promuovere e svolgere iniziative finalizzate alla riqualifieaziehterritorio e alla qualita
GHOOYDPELHQWH HG LQ SDUWLFRODUH GL DUHHHMPEURGW v @/ILL
aree marginali);

X sostenere, promuovere e svolgere iniziatteJDOL]]DWH DOOD ULFRVWUX]LRQH H C
ODYRUR~ WUD L JLRYDQL QHL VHIJXHQWL VHWM@ERURY D]LRQD GiL LI
LQFXEDWRUH GYLPSUHVH SHU JLRYDQL

La Fondazione ha attivato negli anni una serie di progetti per la valooizeadel territorio, in
SDUWLFRODUH GL TXHOOR GHOOD )UDQFLDFRUWD UMHKH GHTOX GHI
bresciana, coinvolgendo in questi progetti molte delle realta amministrativeesygpdirta questi ambiti. Tra
L SURJHWWL ULFRUGR 37HUUD GHOOD )UDHDFLDFRIHWD O 1R WWHLUYRD X
piano strategico di area vasta che orienti le politiche di governo locatelogithe dello sviluppo nella
tutela, mettendo in sinergia capacita imprenditoriali e pubbliche per costruire unandidptiomozione
unitario, attraverso azioni ed interventi programmati sostenuti da un sistensaggetti del territorio;
33LDQXUD 6RVWHQLELOH" H 3)UD Q F cierBindgbnoerRpeitivengehte blteH/eéentiG X H
Comuni, il primo della pianura bresciana, il secondo della franciacorta, e riguaedda@mdtiche della
sostenibilitd negli strumenti di pianificazione urbanistica, in particoiakélutazione Ambientale strategica
(VAS) dei Piani di Governo del territorio (PGT). Con questi progettigpno monitorati oltre trenta
indicatori per favorire una visione territoriale di area vasta e garamidatabase costante e sistematico, in
grado di orientare correttamente le pplft KH WHUULWRULDOL LQ XQYf RWWLFD GL VR



$ TXHVWH LPSRUWDQWL LQL]JLDWLYH OD )RQTEDJHRQHD D IUQDE
OY8QLRQH (XURSHD JOL KD DWWULEXLW R Pat® déDXSR®IRFIBena&IRY HQ D Q
0 D\ R U Vinizixti@dsu base volontaria per coinvolgere attivamente le citta, geapidicole, europee nel
percorso verso la sostenibilitd energetica ed ambientale predisponendo il Piano QiFAzE HU Of(QHU.
Sostenibile, ovvero un sistema di politiche e azioni locali che aumentino il riafleséonti di energia
ULQQRYDEL O HeffiftdndaDdn& ¢etio@ B atbufho programmi su risparmio energetico e uso razionale
G HOegh. 4 XHVWR UXROR GL 3&RYHQ D Qsporié Xl Srizidtivertella FoHdaBRdAaAdiv H G |
un osservatorio privilegiato a livello di bacino sulle politiche energetichtersibili, mettendo in rete le
esperienze ormai numerose di reti di Comuni che hanno aderito al Patto. ligvogeti avanti dalla
Fond LRQH ULHQWUDQR VRWWR LO QRPH GL 3(QHU URygtugpabidity H~ $G
per un totale di 18 Comuni e 150.000 abitanti:

X (QHUJLH LQ UHW:H Gorouni¥b. DM RBtEN Boémune Capofila: Rovato. Comuni coinvolti:
Coccaglio, Corte Franca, Erbusco, Rovato;

X (QHUJLH LQ U B @bhuAdi2 d400®R abitanti. Comune Capbfii 3D O D]] Rd@ldr CerKumiO
FRLQYROWL &DSULROR IADODYVIIRFRR YXQWRIOLR 8UDJR G

X (QHUJLH L|FOntddil @/ eintdra pe® F R O O BQoruHi;, 41.000 abitanti. Comune Capofila:

Torbole Casaglia. Comuni coinvloti: Berlingo, Castrezzato, Comezzano Gjzikémnte Isola, Ome,
Rodengo Saiano, Torbole Casaglia, Trenzano;

x (QHUJLH LQ UHWH 32VSLWDOHWWR"~
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I Comune di Cologne, non essendo ancora firmatario del Patto dei Sindaci e non avendal attivato
3$(6 g XQ RWWLPR EDQFR GL SURYD VXO TXDOH WSMU DedigW PD HG ¢
SHU SURYDUH D SHUVHJXLUH XQD QXRYD VWDKK DOCNE&O0WR(FRLL/ \GLHR(
SURSRUUH XQD VHULH GL VROX]LRQL HIYIHHFQOWR ®D LDHQW IDYWDH) 1D QVOND
alla sostenibilita ambien@H &RORJQH JLj DWWLYR SHU LO StbR aiVeQVR 3)U|
Comuni, per un totale di 162.000 abitanti circa, potrebbe attraverso questa progettrcdi e con il
supporto della Fondazione attivare anche il proprio percorso per la redazione del P&ESompiere
azioni rivolte alla sostenibilitd energetica ed ambiental@. TXHVWL DQQL LO WHPDRIi KD UD!
amministrazioni e cittadini, connubio molto importante che ruota anche attogumsgnso politico e di
governo comunale. Cologne, come detto, non € ancora presente tra i firmatarbprio per questo si puo
provare ad attivare il progett§ URSRVWR QHO O $peiniziahtbDunaRmucva stlEdhe verso la
gestione delle risorse energetichéfL QW HQ\d$d d2IP pradetto € quello di poter cooperare
successivamente anche con tutte le Amministrazioni locali limitrofe giéeafter ragionare a scala vasta,
assieme ed in modo integrato e collaborativo sul tema energetico. Cologne diventeggidstarsenso il
Comune modello, capofila da seguire.
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Fig.24-$PPLQLVWUD]LRQL DGHUHQWL DO SURJHWWR 33)UDQFLDFRQY WD
ancora sottoscritto il Patto dei Sindaci e attivato il PAES.

2. La disponibilita del datoper OTLGHQWLILFD]JLRQH GHO SURFHVVR

/ID FRPSOHVVLWj] GHOOH SUREOHPDWLFKH FRQQHWOYWB PIEQ HRW H
delle trasformazioni territoriali comporta una crescente domanda di conoscecaanbiamenti avvenuti,
sullo stato dei fatti e sui trend dei fenomeni territoriali ed ambiemtfia luce della posizione di rilievo
ULYHVWLWD GDOOD 3IXQ]JLRQH LQIRUPDIXR®K 3G HEDREG D ®HOTGLDMV
LO UXROR H OYLPSRUWDQ]D QHOOYHODERUD]DRXRD H HBAHBU B RO
SWHUULWRULDOH" FHUWDPHQWH XQR GHL SGHO®WRWWKULR \SLIR
PRGHUQL]ID]JLRQH GHO O TDavavcdlt & W gcanibid ldiQatMertitb BaWihforDatici da parte
GHOOH SXEEOLFKH DPPLQLVWUD]LRQL UDSSUHVHRWD GO XSQUMH GXSE
avanzate modalita di utilizzo delle nuove tecnologie in ambito amministrati®istemi Informativi
Territoriali (SIT).

Nel corso degliut PL YHQWYIDQQL OYDXPHQWR GHOOYLQWHRIQOYWMH H
GHOOH SUREOHPDWLFKH FRQQHVVH DOOYT$SWUWLDOWRGHO ORELWMR UF
ULIOHVVR QHO QRVWUR RUGLQD P Hdg#tiRrieDt&d @lfLRISiRJiaie Qikin @uadQD V|
RSHUDWLYR RUJDQL]]IDWLYR H JLXULGLFR FRRARMQ®HRPXQ HD 5 LU UXD Y



informazioni territoriali e che aderiscono ad una nozione di informazione amatine{proprio nel senso di
attivita materiale di produzione, acquisizione, elaborazione, conservazione, condivisiors® @nes
disposizione delle informazioni, orientata a garantire la piena disponikglig idformazioni pubbliche a
favore della collettivita.
Si pensi alla dHWWLY D &( LQ WHPD GL ULXWLOL]]R LGFHROOTL!

FRQYHUWLWD QHO ' OJV Q LVSLUDW DeEGrbpe 20D2: uRduXd@pL FD L |
normativo comunitario per la valorizzazione delle informazioni nel settore pubbliedéd¢tedendo ad una
QRIJLRQH GL SDWULPRQLR LQIRUPDWLYR S Xfaf(toprid dalpveddppBsté- R P H
GLUHQGHUH SXEEOLFL WXWWL L GRFXPHQWL JRQHU®XOPHI)WR «GEF
strumento fondamentale per ampliare il diritto alla conoscenza, che é principio basilare della dgmocra
La comunicazione della ComMiVLR QH DFFHGH Q GiimiDisBa20Qe]¢h€ &l tenuEala Basmettere
conoscenze alla generalita dei cittadini, indipendentemente dalla richiestentagksi dei cittadini, ma
DQFKH GDOOR VYROJLPHQWR GL XQD VSHFLILFDODWWRYPWJLRBMHL Q
giuridica di funzione e non piu di attivith complementare ad altreautiliesi che trova oggi piu che mai
FRQIHUPD QHOOD GLVFLSOLQD VXOOD GLIIXDORQ B UBMHRICLR IRBAL
agosto 2005, n. FKH GD DWWXD]JLRQH DOOD 'LUHWWLYD DE&ILRQXD O
ambientale (abrogativa della precedente direttiva 90/313/CEE del Consighorpartita nel Digs. del 24
febbraio 1997, n. 39). Infine si inserisce su tale direttrice anche la Dirktipae (2007/2/CE), entrata in
vigore il 15 maggio del 2007 e non ancora recepita dal nostro legislatore, rehallairealizzazione e

DOO DWWLYDJLRQH GL XQD LQIUDVWWREBWRUD GG LL QB WAL WHHQUE NN
informazioni geografiche armonizzate e di qualita, tramite la creazionewviiisaetegrati di informazione
spaziale basati su una rete comunitaria di database connessi per mezzo di standard e protocollieceenuni ch
assicurinola comPpWLELOLWj H OfLQWHURSHUDELOLW| OWHQUWDUHDIKR T RQD]
DQDORJD TXDQGRIlaQo@eehiaPHAGBMRILERYQ YHQQH UDJILXQWD XQTlL
informativi geografici (Intesa Gis) sempre con la finalita di sviluppateawerso attivita coordinate, data
base WHUULWRULDOL D FRSHUWXUD GHOO L GWHUWE LWH U WGIDN BDU R/ H
amministrazioni interessate.

Funzionali a tale nozione di informazione amministrativa sono quindi tutta una sarterdenti
amministrativi, tanto nazionali che comunitari, volti a regolamentare traritaative tecniche il settore
della tecnologia geoinformatica: si pensi alla attivita di standaziaze compiuta dal Comitato europeo di
normalizzazione (CEN) © 1, QW HUQD]LRQDOH 2UJD Q (S, \he Ri@ doRdlusé Wdp@G D U G
FRQ OYDGR]&tBr@did &E 1100, i quali raccolgono le regole e i protocolli da osservare per
garantire la piena compatibilita tra i sistemi informativi teri@iordei diversi enti; alla Decisione
n.456/2005/CE del Parlamento e del Consiglio con la quale si & adottato un pnegmunitario
pluriennale (programma eContentplus) inteso a rendere i contenuti digitali epitopetessibili, utilizzabili
H VIUXWWDELOL DO ILQH :3GL HYLWDUH GRS$SLDRQFLH® WLQVEYRI
OfLOWHURSHUDWLYLWj] WUDQVIURQWDOLHUDD L3 FHOWIRY HXK RCBHF
PRELOL" (G LQILQH DOOYLVWLWX]LRQH FROWIBHFRERWR FHGHQ@QL

GHO 3&RPLWDWR QD]JLRQDOH SHU LO FRRUIGL GF-IRRH Q W/ éF LS R W
VRVWHQHUH OD IRUPD]JLRQH OTLQWHUVFDPELR HYPBDVHUXSIKXERQH
amministrazioni nonché quello di proporre la normativa primaria e secondaria e le réguiche e
standard di riferimento in materia di formazione, gestione, diffusione, interscanitbiailutilizzazione dei
dati geografici informatici H SLe UHFHQWHPHQWH GHO 5HSHUWRULRHGHL G
GHOOY$PPLQLVWUDIJLRQH 'LJLWDOH &$'

Supportati da quanto visto fin qui, siamo finalmente consapevoli che il dato esistgfporme a dei
parametri di riferimento ed é regolament&BaaHU O Y XWLOL]]R 1HL SDUDJUDIL VXFFHV)\
tutte le collezioni di dati che per il progetto di tesi sono stati consigenatirrivare a definire il processo di
pianificazione energetica. Non tutti i dataset sono stati utilizzathaldel progetto, pero di seguito verra
fatta una carrellata esplicativa delle caratteristiche di queste informazioni. Per coegbrendere il ruolo di
TXHVWL GDWL VL g GHFLVR GL VWUXWWXUDUH]JLREDHUDJUDIL VHFRC
X la ricostruzione della struttura urbarf&ity Model”

X [fLGHQWLILFD]LR Q HedBrieict R QMHWIVOR VR FLR
X laconosHQ]D GHULYDWD GDOOD UDFFROWD GL GDWDVHW ULYROWL



2.1. La ricostruzione della struttura urbana

La strategia utilizzata per ottenere il quadro di conoscenze sulle carattesbahe del territorio
in analisi, ossia il Comune di Cologne, e basato sulla ricostruzione digitadesdallstruttura, attraverso
TXHOOR FKH JHQHUDOPHQWH YLHQH G,Hhe QiLriféfiscd soQanzi@imévitd @lP L Q H
campo fisico e tangibile, come la struttura morfologica della citta, scompobtsénalle sue componenti
essenziali (verde arboreo, prato, strade e piazze, edificato, etc.). Su questo weodgiho poi associati i
dati integrati riferiti al tema di analisi, nel nostro caso tutte quellerirdrioni che identificano ad esempio
la stato energetico e comportamentale degli edifici o dei luoghi.

*HQHUDOPHQWH TXDQGR VL WUDWWDquadro t&nodtitivid R&iz#&0 VL
integrando le risorse disponibili con le informazioni acquisite con un riliews Esmnner terrestre, rilievo
laser LIDAR avionico, ortofoto da aereo (0ggi, spesso) ad altissima risoluzionendtienéndi un modello
3D complesso, per il quale, successivamente, tali dati vanno rielaborati eseguendussifieazione ad
oggetti delle immagini telerilevate. Nel nostro caso abbiamo visto un esenpiesto tipo di ricostruzione
nel progetto denominato Urban Energy Web per il Comune di FeEB& HVHQWDWR QHOOD 3DUW
GL WHVL WUD JOL HYVHRISodet® Qi Resviz\sDuliuRa GeH@eMldDutbdnbl e stata definita
con meno precisione e con gli elementi gia a disposizione, ma non per questo il madeho efficace,
anzi risulta essenziale per gli scopi del lavoro. Vediamo ora alcune tecniche prese in cimséderaz

2.1.1. Un modello digitale ad alta definizione: il voldlaiprovincia di Venezia 2014

7UD OD ILQH GHO Id pexfinc@ dil VeheBaHilservizio Informatica, ha incaricato
UniSky Srl (nata nel 2009 come Spin Off, su iniziativa di un gruppo di doceitgreatoriGHO O f8QLYHUV
luav di Venezia) per la realizzazione di un rilievo fotogrammetrico, produziobna modello digitale del
terreno e ortofWWR VX OO fLQWH UrbvikcR.S IR BDHIMDWEN R ODUB TXHOOR GL UHD(
ORGHO" DG DOWD ULVROX]LRQH @labdra8dniLtemMaticthe Xr&6tard) & te3ril) eelldd W W L
VLFXUH]]D GHO WHUULWRULR DO PRQLWRUBIheRCGWGOGIE®D WHO U MW
Il rilievo é stato realizzato con piattaforma aerea e camera digitalespetitale Vexcel Ultracam-
;S DJOL LQL]JL GHOOD SULPDYHUD 6RQRFPRODWN VWEIXENVDWH 8|
coperta dal volo di circa 3.000 km2. | dati acquisiti hanno consentito di produofetorhelle bande
5*% 1,5 FRQ ULVROX]LRQH GL FP SLIHO H ORI \OMOQIVLWQH SW RQI
WHFQLFD 3HQVH ,PDJH ODWFKLQJ" GDOOD TXDOHRSRLLyZIRW/HD VGR
Superficie (DSM) e un Modello Digitale del Terreno (DMT) previa classifree automatica dei punti in
ground - above ground.
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Fig.25 - Ortofoto acquiita dal volo 2014. Fonte: UniSk
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Fig.26 - Immagine multispettrale acquisita dal volo 2014. Fonte: UniSky.

Nello scorso decennio il laser scanner aereo (LIDAR) era considerato il ipi€zzantaggioso,
efficiente e rapido per fornire nuvole dense di punti 3D e modellare sugetéirreno in modo accurato. La
tecnica fotogrammetrica appariva interattiva e laboriosa e non in gradoniliefgli stessi risultati.
Recentemente, grazie ai miglioramenti dei sensori otticiRSUUDWWXWWR D QXRYL DOJRU
0 D W F K la @tbgrammetria € riemersa come una tecnologia competitiva e in grado d,formhaniera
automatica, nuvole di punti 3D e modelli digitali della superficie geometectamparagonabili a quelli
ottenuti con strumentazione attiva, anche per grandi aree. Fase preliminare allapeoduan modello 3D
FRQ 3HQVHDMMFXLQJ g OfYHVHFX]LRQH GL XQ ULOLHYR IROWHRYDW PP
sovrapposizione tra le immagini sia trasversalmente che longitudinalmente. Swaeuessty grazie
DOOYTXWLOL]IJR GL VRIWZDUH GL XOW LB nivl@ diUpDritL BOD &ttravgrs& RV V L
OfLQGLYLGXD]JLRQH GL FRUULVSRQGHQ]H WUD \BW L P DWA_H GIOHHV MRUDU
coordinate 3D con modelli di collinearita o proiettivi.

Fig.27 - Nuvola dlpuntl 3D estratta aI rilievo aereo nte:UmSky.
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212. /D ULFFKH]]D GTLQIRUPD]JLRQH QHO 'DWD%DVH 7RS

Regione Lombardia, per il proprio territorio, attraverso un volo aerofotogrammesézito nel
2009 ha realizzato un DataBase Topografico (DBHRQ XQD VWUXWWXUD H XQYDUWL
direttamente al documento 1007_1@HOOY,QWHV D *L Vanéhi€ H pErRovdl liféMriidnio For la
definizione degli oggetti previsti. Le specifiche sono organizzate secondo una sunecésgica di strato-
tema-classe che sviluppa ogni tematismo indagato secondo puntualizzazioni pregiedivspecifiche di
contenuto, a supporto del DBT, viene spiegato nel modo piu operativo possibilejl cmmeoscimento
delle caratteristiche degli oggetti vada a strutturarsi nel formato didficanil formato di fornitura previsto é
lo shape file (.SHP).

Di seguito riassumo alcune note esplicative e utili per il lavoro sv8ltdU O § L P Sepéttdio GHO U
proposto, che sono da utilizzare sempre ad integrazione del documento 10GGHQO Y ,Q8WHVD*L
successive modifiche). Si tratta di una estrazione degli attributi che é obltigdassificare e rilevare. Per
ogni strato, tema e classe sono di seguito riportate alcune osservazioni ngdessarie alla corretta
interpretazione in fase di restituzione e, piu in generale, per organizzare, ieranaoerente con le
indicazioni IntesaGis, eventuali banche dati geografiche:

00 Informazioni geodetiche, cartografiche, fotogrammetriche. Le informazioni sono suddRitami:

01. Informazioni geodetiche;

02. Informazioni cartografiche;

03. informazioni fotogrammetriche.

Si tratta di elementi che normalmente vengono prodotti nelle operazioni cadiografiche sono
codificati in modo da diventare patrimonio comune e interrogabile. In particolare, $afe obe nel caso in
cui si realizzi un rilievo celerimetrico dei cassoni edilizi (scala 1:1@00ichiesto che il perimetro del
cassone edilizio sia impostato sui punti rilevati.

01 Viabilitd, mobilita e trasporti. La viabilita & suddivisa in 3 temi:
01. Strade;
02. Ferrovie;
03. Altro trasporto.

Nella fase di rilevamento fotogrammetrico si richiede che gli oggetti pro@ott sorrispondenti
DOOYHVLVWHQWH GHGXFLELOH GD O O fizibh¥. n@iest® ueRa3itdeMavoroWH R V F
produzione sono da ricercare tutte le informazioni necessarie alla coonplaiel DBT ed é da definire la
geometria di ogni oggetto. Ad ogni porzione del tracciato lineare de#ldestriene associato tramite il



COD_VIA il toponimo VWUDGDOH FRPXQDOH OfYLQVLHPH GHL WRSRQLPL Y
/9 D W WCODEWAY Roltre, viene duplicato per consenti@ DV V R F topdriri &tdddd di tracciati
LOQWHUHVVDWL GDL FRQILQL FRPXQDO tzionefdel treetfdtdIvMesr] dlL rade W U H
sovracomunali sia qualificato il codice regionale del percorso amministrativo.
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Fig.29 - Rappresentazione dello strato 01 Viabilita, mobilitd e trasporti per il Calihn@odogne. Visualizzazione Gis

02 Immobili ed antropizzazioni. Gli immobili sono suddivisi in 5 temi:
01. Edificato;
02. Manufatti;
03. Opere delle Infrastrutture di trasporto;
04. Opere di sostegno e di difesa del suolo;
05. Opere idrauliche, di difesa e di regimazione idraulica.

Quelle utilizzate per il lavoro appartengono allo strato 01. Edificato, @dmbinita Volumetrica e
02. Edificio. Per quanto riguarda il tema 01. Unita Volumetrica, rappresergari&one elementare di
edificio avente pianta e quota omogenei. Di ogni unita volumetrica con cataitedl suolo deve essere
UHVWLWXLWR O TOo@iRBEQRNeDiCa &/caRt@iizzata da una isolinea; le unita volumetriche
al suolo hanno come quota la quota minima della linea di distacco dal suolo. Per ottenere citugooppo
sfruttare degli appositi punti quota restituiti in prossimita delle modiboazaltimetriche di tale ingombro
al suolo. Ogni unita volumetrica & associata ad un edificio o ad un edfifiobbre./ fHGLILFLR ULVXOW
OfLQVLHPH GHOOH XQLWj YROXPHWULFKH ri& n@cd. & ldt@mita FcBme, 'B (')
aggregazione degli ingombri al suolo delle sole unita volumetrichelcdh W ULEXWR 81B92/B325 3D
ma il contorno ne rappresenta la linea di distacco 3D ed in tal senso pudrgsperseentato da uno o piu
poligoni tra loro disgiunti (in base alla morfologgHOOJYHGLILFLR VWHVVR

Per quanto riguarda il tema 02. Edificid, SLQWHQ GH O TL Q ViurkeRiEheGhe@oDtnX Q L W |
XQ FRUSR FRVWUXLWR FRQ XQTXQLFD WLSRORJLD HGkt@dpiD SX.
conservazione, pud avere unita volumetriche in sotterraneo. La sua geometria pu@neocoasisiua. Ogni
edificio e correlato ad una o piu unita volumetriche ed é caratterizzato paltia edilizia, dalla categoria
GI{XVR H GDOOR VWDWR /I{DWWULEXWR UHOWDRV LiizRbBEs@RDe\Wdl SR O R
tempo. LaFDWHJRULD GYfXVR q SLe YDULDELOH QH GQtowdifiei® Rl paridiSHV VR
guanto veniva realizzato per le tradizionali cartografie € richiesto siatddércategoria prevalente di ogni
edificio e che siano individuate le sole categorie che hanno una diversificazioreseapgtiva. In fase di
verifica e collaudo del DBT si dovra porre attenzione a tali categorierensintonsiglia di lasciare alla
gestione successiva della produzione del DBIfLPSOHPHQWD]LRQH GL WrkWte&/H OH
/ITHGLILFLR FRUULVSRQGH TXLQ G LatastaleS bion PaDsub gedkvelttisl. LOdDiCedifibice E U L



viene caratterizzato dal codice identificativo, unCQHO O DPELWR GHifor DileGaOlJJiLR QH
cassone ediliziodF XL OfHGLILFL R ddcasebtvideluria@udeEssiva generazione.

Un altro tematismo di interesse € lo 04. Elemento di copertura. La definiziohesldegenti di
copertura (tipica della scala 1:1000) e prevista con soli elementi lineari chelggsono garantire la
congruenza geometrica tridimensionale fra di loro e con gli altri oggettisti. Si fa notare che la linea di
gronda & un elemento importante d&Fd&&LYLDUH QHO VXR FRQWHQXWR ' Bo WXWW
delle falde del tetto € invece richiesto solo per la scala 1:1M@eOR VFRSR GL GHULYDUH OD
WHWWL" H D PRGH O O D Uddttagio dell® dodelréL FDWR FRQ LO

@ Prog.3d Dbt Cologne.sxd - ArcScene - Arcinfo — O x
File Edit View Bookmarks Selection Geoprocessing Customize Windows  Help

ODeE& : ¢+ 0 EREE0 e ~oae QA M KO M2

Layer: i -
Table of Contents x =
ko s ; e 2
£ 8 K s == g
=] POG0403 -
@ [ scuakl @
@ [ Scuola &

£ B Cassoni_progl
= F A60401
=] AD60106
=] ADBD105
=] AD60101
=] AD50394
=] AD50306
B [ A050304
=] A050303
=] AQ40102
=] AD40101
=] A020407

|
= O A020301

v

Fig.30 - Rappresentazione del tema 01. Unita Volumetrica per il Comune di CologrediZZezione in ArcScene.

03 Gestione viabilita e indirizzi. La Gestione Viabilita ed Indirizzi poeyun solo tema quello relativo alla
toponomastica stradale ed ai numeri civicH® TXDQWR ULJXDUGD LQY HirfrasthitwaD VS HW
e previsto che i tracciati delle sole strade sovracomunali siano caratterizzatditze identificativo
regionale (v.descrizione della classe Elemento stradale). Come esprime laiahesatalo strato nei
documenti di IntesaGis, si affronta sostanzialmenteSWWREOHPD GL 3JHVWLRQH™ 4XHVW
infatti i due criteri secondo cui pud essere organizzata la rete viahiligtiello della toponomastica e quello
deOOYDPPLQLVWUD JdoRli¢ato BusSiteXaWaihRe/ik\Vise di rilevamento aerofotogrameoetri
guali sono gli elementi che concorrono alla formazione dello strato; inolesparienza comune valutare
pressoché inadeguate alcune operazioni di rilevamento se ad esse non corrisponde immediatamente un
gestione ordinata e precisa delle variazioni. Tuttavia, a fronte delle ineudiéfisblta iniziali nella gestione
e strutturazione del dato, si ritiene comungue opportuno prevedere come obbligaiti@mento dei
numeri civici./ fLQIRUPD]LRQH UHO DWdvii2 uba OdHE iAforvazidhi iQdispdddahili per la
gestione di un SIT ed ha valenza sovracomunale. Per tali aspetti € da considerdoscha dave avere un
elevato livello di qualita. Per la definizione degli accessi si fa riferimarqaanto previsto nel 1007_1-2.
Sono state introdotte alcune modifiche e di conseguenza si puntualizza quantd §ggleFHVV R HVWH U C
essere di differenti tipologie:
X GLUHWWR VH PHWWH LQ FRPXQLFDJLRQH GLUHWWDPHQWH XQ H!
x indiretto, se mette in comunicazione una partizione privata o riservata dirterfithe porta agli edifici

LQ wbO FDVR FDUDWWHUL]]IDWL GD DFFHVVR LQWHUQR FRQ XQT

/I NfDFFHVVR LQWHUQR LQYHFH PHWWH LQ FRdPt¥rttdrio privaRQH XQ H
ULVHUYDWD QRQ GLUHWWDPHQWH XQTDUHD GL OFG& XKR OaBtFiHR/QYHR 2 J
(diretto o indiretto) che in questo caso debey HUH O D W W U LIEnXiMER &\8dd, LoQanddSd3ifid;
deve essere associato ad un accésdo0 WLSR HVWH U Qdel nufiéo/cwiRd- &gh htde<liHhterni &
una replica del dato che definisce in genere la posizione delle singolee quadmette, assieme a accessi
diretti e passi carrai diretti, di associare le informazioni anagrafiche Icadifici. || numero civico di



SULQFLSLR FRUULVSRQGH DOOYLGHQWLILF DNahLévdettd-¢hel corriEpbhdd LY L D
con il numero riportato sulla apposita targa apposta in corrispondehz® O | REagsHeEd:
01. Toponimi e numeri civici.

04. Accesso esterno/passo carrabile. Accesso esterno diretto o indirettopaf@irei
secondario e/o passo carrabile;
05. Accesso interno. Accesso interno ad edificio. E presente per tutti gli edifsi accede
tramite accesso esterno indiretto. Deve essere correlato agli accessi elS&e ne
consentono la raggiungibilita.

Fig.31 - Rappresentazione dello strato 01. Toponimi e numeri civici per il @dilCologne. Visualizzazione Gis.

04 Idrografia./ §drografia € suddivisa in 3 temi:
01. Superfici idrografiche;
03. Ghiacciai e nevai perenni;
04. Reticolo idrografico.

05 Orografia/ TRURJUDILD g VXGGLYLVD LQ WHPL
01. Altimetria;
03. Forme del terreno.

06 Vegetazione. La vegetazione é suddivisa in 2 temi:
01. Aree agro - forestali;
02. Verde urbano.

07 Reti Tecnologiche. Le reti tecnologiche sono suddivise in 5 temi:
01. Rete elettrica;
02. Rete distribuzione gas;
03. Rete teleriscaldamento;
04. Oleodotti;
05. Rete telecomunicazione cablaggi.

Altro strato molto interessante, per le potenzialita offerte.gtk életto della necessita di classificare
in fase di produzione del DBT solo gli oggetti che sono rilevabili da una réstigufotogrammetrica; la
completezza ed il dettaglio di informazioni necessari ad un database delle relbgietieo sono da
realizzare al di fuoriGH O O § D S SaDppoduRiong HIUDED Topografico. Rispetto a quanto previsto
GDOOYT,QWHVD*LV VRQR dayded iHelatiz "tiFihul Bhéiée Yrdbalile Sixnd Gseekvati in fase
di produzione aerofotogrammetria. Uno strato informativo molto piu completo intomaelle reti



tecnologiche lo si pud trovare consultando il portale di Regione Lombardia dedicatanal Wrbano
Generale dei Servizi del Sottosuolo (PUGSS).

Fig.32 - Rappresentazione degli strati del PUGSS nel comune di Cologne (in a®etreali approvvigionamento
idrico; in viola - Rete smaltimento acqueafLQWHUQR GHO DR SOLFDWLYR *RRJ

Il DBT regionale si completa poi con gli strati: 08 Localita signifieae scritte cartografiche; 09
Ambiti Amministrativi; 10 Aree di pertinenza.

2.1.3. /136 del suolo in Regione Lombardia: i dati DUSAF

/ID FRQRVFHQ]D GHO WHUULWRULR GHULYD WRSEUDBMAGBHV R GLC
FRQRVFHQ]D GHOOH GLQDPLFKH UHODWLYH DOOfTXWRRGHDOWHXRQ R >
consente di leggere lo stato attuale dei luoghi come risultante delle madifigagervenute in passato e di
monitorare quelle iInDWWR H GL SUHILJXUDUH TXHOOH IXWXUH L$uSDUWLI
QHOOYDPELWR GHO 3URJUDPPD (XURSHR &RULQH /PQRE WWRYMBH G MJ
DQDOLVL H PRQLWRUDJJLR GHOOTfXVR t6 HterritériomazRnaledd GondivisoP R J H C
QHOOYDPELWR GHOOY,QIUDVWUXWWXUDDBHWHONOQ FRMRSIR|WLROQ B H7 H5
$SWWXDOPHQWH VRQR GLVSRQLELOL OLYHQOMHURHRQUWPDWYQRYIL UHODV
1954 - uso storico da Volo GAI;

1980 - RWWHQXWR GDOOD GLJLWDOL]]D]LR @@ta sad @taDdervatd WaRatw D 1L D
interpretazione alla scala 1:50000 del Volo TEM,;

1998-1999 (DUSAF 1.1) - ottenuto da fotointerpretazione del volo IT 2000 realizzato da Blom CGR;
2005-2007 (DUSAF 2.0) - ottenuto da fotointerpretazione integrata con le informagduwanti da
QXPHURVH EDQFKH GDWL UHJLRQDOL /YHSRFD GL U®HHD GIUUIRL JLLERREL}
(2007: Pavia, Milano, Lodi; 2006: Lecco, Sondrio, Brescia; 2005: Varese, Como, BerGasnaona,
Mantova);

2007 (DUSAF 2.1) RWWHQXWR GD IRWRLQWHUSUHWD]LRQH GL WBPW RULAIR
regionale, integrata con le informazioni derivanti da numerose banche dati regionali;

2009 (DUSAF 3.0) - disponibile per le sole Provincie di: Brescia, Sondreaamm@ha, Milano e Monza e
Brianza;

2010 (DUSAF 4.0) - ottenuto da fotointerpretazione delle foto aeree Agea del 2012p sutartitorio
regionale.

Tutti i livelli informativi sono confrontabili in quanto utilizzana Istessa legenda, articolata in 3
livelli principali coerenti con le specifiche Corine Land Cover, il primo dei qeaiiprende le 5 maggiori
categorie di copertura (Aree antropizzate, Aree agricole, Territori bas@hbienti semi naturali, Aree
umide, Corpi idrici), progressivamente dettagliate al 2° e 3° livello. Degaiitlivelli (4° e 5°) di ambito
locale rappresentano le specificita del territorio lombardo.



Fig.33 - Rappresentazione esfF DWLYD GHOOYDPELWR GHO WHVVXWR XUEDQR L
suolo Dusaf 4.0(VWUDWWR GDOOYTXVR GH O -\AaRt©destriive, ladnoR@H /RPEDUGL

Gli strati informativi, tutti in formato .SHP e forniti di metaatono liberamente consultabili,
interrogabili e scaricabili dal Geoportale della Lombardia.

2.1.4. Lacomplessita della gestione del dato catastale

Altra fonte sulla quale poter realizzare la struttura urbana del contesto centumartamente
rappresentata dal catasto. Il Catasto rappresénfal Q Y HIE WebiUitniRobili esistenti sul territorio
nazionale, € la base per le imposizioni fiscali e conserva le informazioni relative a:

X individuazione univoca del bene;

X Sua estensione e consistenza;

X destt QDJLRQH GYfXVR GHO EHQH
X grado di produttivita e relativi redditi;

X possessori e titolari di altri diritti reali.

Le sue finalitd sono in breve le seguenti:

X OYDFFHUWDPHQWR GHOOD gddtRigeUelld $u¢ mPPRBELOLDUH FRQ OD
X la perequazione fiscale da attuare attraverso la determinazione per ciascumdlapditispecifiche
rendite che ne rappresentino le principali caratteristiche.

Inoltre, nel tempo il Catasto ha fornito una importante base cartograficecqer civili. Poterlo
utilizzare anche come riferimento di base per un progetto di pianificazione eteeiggtbbe un ulteriore
passo in questa direzione. Infatti i dati contenuti nel database spaziakta$tb, con particolare interesse
verso il Catasto dei Fabbricati (CdF), possono certamente tornare utili deffiavoro in quanto fanno
ULIHULPHQWR D LQIRUPD]JLRQL FRPH OD GHVWIKX@BHWREGHHGHK XNVRE
GHOOYLPPRELOH OTDQQR GL DFFDWDVWDPHQWR FKMHR \Gia& XHEEF
GHOOYHGLILFLR ROWUH DOOD ORFDOL]]DJLRQH ILVLFED VXO WHUUL



Attraverso la mia collaborazione diretta con il comune di Cologne, in questo casdcepemif

O 1 $ VDMAva@riLPubblici ed Ambiente Benaglio PaolaH FRQ OfYLPSUHVD \WRMmLENOB )UDW
occupa della gestione del dato catastale del comune, sono entrato in possesso del Censuatioalabbri
31/12/2013 e della Cartografia catastale in formato .CXF. | file in format& goXo file ASCII, contenenti
dati organizzati su piu record ciascuno dei quali termina con la coppia di caratteri ASCH@&ye return)
LF (line feed). Ogni record contiene un solo dato di tipo elementgrf§ XWLOL]]IDWR TXHVWR W
perché:
X la cartografia catastale & organizzata in fogli;
X un foglio pud contenere una o pit mappe (mapsheet) che, ad esempio, possono costituire/allegat

sviluppi del foglio originario;
X ogni file in formato .CXF descrive gli elementi cartografici contenuti in una mappa.

Avendo avuto la possibilita di poter lavorare sui file dei fabbricatrgnd qui di seguito a darne una
descrizione, perché il loro utilizzo é piuttosto complesso e non sempreada ¢hierpretazione. Il file,
ULFRQRVFLE L&l .FAB Cobtfhb\Vintdin@ziohi relative ad unita immobiliari del comune al quale
si riferisce la fornitura. Se ottenuto a fronte di una richiesta di estraziondetlattipologia 3$WW XDOLW
contiene tutte le unita immobiliari esistenti nel catasto fabbricati allamtditata nella richiesta. Se ottenuto
a fronte di una richiesta di estrazione dati della tipoldgl JLRUQDPHQWL SHU GDWD GL UH
solamente le unita immobiliari variate nel periodo indicato nella richiestite & fcostituito da 5 differenti
tipi record che, se riferiti ad un medesimo immobile coincidono nellan@mie parte di chiave. | tipi record
previsti sono:

X WLSR UHFRUG FRQWHQHQWH OH inQdRiekf& D]JLRQL GHVFULWWLYH
X WLSR UHFRUG FROQWHQHQWH JOL LiGnd Qrivialimimbiiiiere pud aBarepD 1 X Q L

identificativi, tutticon pariGLJQLWj] QHOOYTYLQGLFDUH H R ULFRQRVFHUH XQD
X WLSR UHFRUG FRQWHQHQWH JQL LQGLUL]]JL GHOOTXQLW]j LPPRE
X WLSR UHFRUG FRQWHQHQWH OH XWLOLWj FRPXQL GHOOTXQLW,|j
tipo record 5 cont HQWH OH ULVHUYH GHOOYXQLWj] LPPRELOLDUH

X

Solamente i primi due sono sempre presenti.

/1$IJHQ]LD GHO 7THUULWRULR PHWWH D GLVSRVL]LRQH GHOOH ¢
sul Censuario e la Cartografia catastale, ma per quella che ¢ stata la meneagerimasto comunque un
lavoro molto impegnativo e non sempre limpido.

6HIJQDOR SHU FKLXGHUH TXHVWD V lbrieR@Hiofg&hizzdAidhé ideD ¢anBenuGib O
base alla tipologia degli utenti e al nuovo approccio centrato sulle desigenze informative il canale di
assistenza ipotecaria e catastale offre ora una navigazione piu fruibile e ior sigborto. Per chi &
regLVWUDWR DL V HAR¥rzid e Ra3siltlie €ffettu@rel &n€h§ visure ipotecarie e scaricare mappe e
planimetrie necessarie per gli atti di compravendita. Numerose le funtaoaalthe per gli utenti non
registrati che possono accedere, digitando il proprio codice fiscale. Tra i:serviz

X consultazione rendite catastali;

X interrogazione stato pratica catastale;

X correzione dati catastali.

Interessante poter quindi visionare, e se ¢ il caso rettificare eventaaliiarmerito ai dati catastali
in relazione a cognome e nome, codice fiscale, luogo e data di nascita, dudgtaedgpossesso. Possibile
correggere anche indirizzo, ubicazione (n.civico, piano, interno, ecc.) o evidenteresaktlla consistenza
(numero vani o metri quadri). Tramite i servizi offerti con il PBHU FKL g GRWD&®Rs® HO 3LQ
servizi telematici d®© O 1 $ J B pbkkillle ottenere:
X planimetrie catastali;
x OfHVWUDWWR GL PDSSD
X visure ipotecarie.



215. , GDWL GHOOYS8IILFLR 7THFQEER L~ HDSBUDINRFKHKAB U (C

Ogni Ufficio Tecnico Comunale (UTC) possiede al suo interno informaziorspadsabili per la
realizzazione del modello digitale della struttura del proprio territaniqulesto Ufficio dovrebbero essere
custodite informazioni in merito alla stradario, alla toponomastica deldéeste la numerazione civica
corretta edDJIJLRUQDWD ,QIRUPD]JLRQL FHUWDPHQWH SLeLS5ERQMROX]JILRK
per entrarne in possesso restano strumenti come le mappe di Google, Bing oppure Yahdonestizare
e sottovalutare le potenzialita offerte da OpenStreetMap.

Fig.34 - Estratto delf OH IRUQLWR GDOOY87& GL &RORJQH FRPH VWUDGDUL

Purtroppo perd le Pubbliche Amministrazioni possiedono ancora informazioni in radlato
toponomastica e alla numerazione civica in formati cartacei come elenchi de mamieri, che nel migliore
dei casi sono supportati da una mappa stampata. Nel caso di Cologne questi datiferaratdardigitale in
file excel, privi pero di informazioni utili allalordHRORFDOL]]DJLRQH /YfRELHWWLYR Gl
essere quello di possedere uno stradario digitale. Lo stradario comunale era stato regolaiherebéo g
legislazione dei primi anni cinquanta e dunque, in base alla Legge 1228/1954 e al succes2R@/IT989,
ogni comune doveva (e deve) curare la redaziof@fR2JIJLRUQDPHQWR GL XQR VWUDGDUL
in cui si parli di stradario digitale o di strumenti informatizzatia piu semplicemente di un supporto
cartaceo (anche solo tabellare) nel quale dovevano (e devono) venire riportatediecatedazione (via,
viale, vicolo, corso, piazza ecc.), i numeri civici e le sezioni di cemsore costantemente aggiornati. Nel

O, VWLWXWR 1D ]Ustaf) Ra@ubbizato6 WoDMESOWUIEPD IH GHO OMEt@IRRSROD] L
norme, serieB,n.2 GRYH VL UHSHULVFRQR OH 3LVWU X¢LdraQrise§uenzaQe R U G L
indicazioni da seguire per realizzare uno stradario comunale. Nel 08P SUH Of,VWDW KD S|
preparazione al 14° Censimento generale della popolazione, la Circolare n. 5 del 4 f2bbdadove si
definiscono gli adempimenti richiesti ai comuni per la preparazione del censidedr2001. Al suo interno
si reperiscono indicazioni sulla toponomastica stradale e la numerazione civica. Si datlecgrme fin
qui richiamate, che tutte le Amministrazioni comunali dovrebbero disporre di uno siraggiornato per lo
meno alla data del 200 XDQWRPHQR LQ IRUPDWR FDUWDFHR JLDFFKp VROR
tecnologie informatiche si & sviluppato nei Comuni, portando innovazione anche in auéim): fino a
dieci anni or sono, solo alcuni grandi comuni avevano sperimentato con investimenti entaeniologia
GIS. /D GLIILFROW| G fdl Gzehdlaylemell® RuBbliéalAmministrazione, appare da imputarsi hon
soltanto agli elevati costi iniziali, ma anche alla complessita dizzailidei GIS. Questo insieme di
problematiche ha probabilmente dissuaso la maggior pgakeL. & RPXQL GDOOTDSS@&FDUH V
corso degli anni & stato dimostrato come un attento e consapevole uso dei GI8, imsgripil ampio
FRQWHVWR GYTLQIRUPDW L Fanj tdnQrtdli, pi:dPOthire :1BteVoIQMaimaydi id termini sia



economici sia tecnici sia procedurali, migliorando i servizi al cittadirggi @ero le applicazioni GIS sono
in continua cre6 LWD DOOfLQWH WA@RiniGreizioaeDchg W BHGIRFLRVFLXWR OfYLPSRL
georeferenziazione del dato territoriale ed inoltre le case produttrici dih&i8o saputo differenziare
O 1 R I IilucdnhBo i costi di alcuni prodotti ed agevoldddFRVu LO SRVYVL Ehf@rkazioreT XL U H (
geografica & un riferimento essenziale per numerosi settori di primaricessge della Pubblica
Amministrazione per la gestione del territorio. Senza un supporto appoodeacomplessita dei dati
territoriali ne rende difficile la g/ LRQH D SLe OLYHOOL RS he0d334afio Xhe ufbismaF R Q V
territoriale ponga le proprie basi su di un primo strato tematico fondamentale ossia lgostligdalte.

/IR VWUDGDULR GLJLWDOH FR®PpQiDgoithntd INSUB SIsterrbQivibbnadv§ D U F K
Comunale, in quanto e possibile agganciarvi le varie banche dati comunali (anagrafeatriinet energia,
etc.). Essi rappresentano inoltre la cartografia di base essenziale per attenesppresentazione globale
del territorio comunale e per poter effettuare analisi territoriali, urbelmése statistiche @ OTDPELWR GH
redazione degli strumenti urbanistici comunali. Rivestono altre$iluR S Rafdx@gntale poiché offrono
la possibilita di accedere alle informazioni legate al territorio attraveérsmenti cartografici, offrendo i
vantaggi dati dalla georeferenziazioeH O O L Q | BestitaDr] BiRbQAHGIS e consentendo cosi un facile
accesso edXQTDSSURSULDWai rigdardamti Rl QaritdBddHEOO fLQWHUQR GHOOR VW
devono essere presenti le stesse componenti costitutive dello stradario cartaeddi{iaesia numerazione
civica), oltre alle principali differenze che gli conferiscono una maggior rilevanza imteron solamente
urbanistici:
x la possibilita di georeferenziare le componenti costitutive e di collegaré eletaenti geografici le

banche dati alfanumeriche;
X la maggiore accuratezza e precisione del dato, oltre alla particolare adt@ssibierenziazione delle
banche dati;

x la facilita di aggiornamento dei dati;
x la facilita nello svolgimento di analisi territoriali e nella gestione e organmzazel territorio.

Tutto cid conferisce allo stradario digitale un valore aggiunto rispetfreledente strumento,
consentendo la georeferenzazione di qualsiasi banca dati collegabile ai suoi elementi compositivi.

$OWUR FDSLWROR VRQR OH SUDWLFKH HGL®ID UH KDppiems W XT X L
cartaceo, negli ultimi anni & specificatamente richiesto, almeno per quanto riguaidl@eReagnbardia, la
FRQVHJQD GL TXHVWH LQIRUPD]LRQL DQFKH VX BHMOSRIOWR 'GL IR
anche della consegna in formato .SHP. da questo tipo di pratiche si possono ricavareianfoimaerito
DOOH VXSHUILFL GHOOTHGLILFLR FRPSOHWRYV WG XQLR QM HH IRQEF KWHWL
Anche queste sono informazioni di primaria importanza per la costruzione delardigighle sul quale far
confluire altre informazioni.

2.1.6. Edifici e abitazioni: qualidatidal tlQVLPHQWR GHOOH DELWD]LRQL C

Nel 2012 (art.3 del DIgs 179/2012, convertito con modificazioni in legge 221/2012)oce sta
introdotto QHOOYRUGLQDPHQWR LWDOLDQR LO &HQVLPHWWR RSHEU P/ QH
ha diffuso in data 11 agosto 2014, i nuovi dati definitivi sugli edii}c?v W U D Y39 Oevigdmén® denerale
della popolazione e delle abitazidnill censimento degli edifici & avvenuto nel 2011 con modalita e
tecnologie profondamente rinnovate rispetto alla precedente rilevazione del 2001ormgaiidni rese
disponibili riguardano la consistenza numerica degli edifici, il tipo di @difiedificio o complesso di
H G L | L EveRtualedUfilizzazione (utilizzato ofhnQ XWLOL]]DWR H(fodutivd; Sdemohn&didle) G T XV
servizi; turistico/ricettivo; direzionale/terziario; altro). Gddifici ad uso non abitativo composti da piu
costruzioni indipendenti, ma facenti parte della stessawtxtJb VRQR VWDWL ULOHYDWL
H G L I(ad~dsempio, i complessi ospedalieri). Purtroppo pero i dati di maggior dettaifiiwiade non sono
ancora stati resi disponibili T R E L HW 34l ad&sso, vorrebbe essere quello di produrre dati con cadenza
annuale e non piu decennale, utilizzando informazioni provenienti da fonti amntivesirdegrate da
rilevazioni statistiche campionarie, rimanendo ancora in attesa della pubblecagibdati di dettaglio del
15° censimento.

Le tavole dettagliate contenenti tutte le informazioni, a livello nazioealerritoriale, sono
consultabili e scaricabili sul data warehouse |.Stat. Il data warehouse € inuooaggiornamento e la
diffusione dei dati viene incrementata nel corso dei mesi con informazjoiairdianti tutte le altre variabili
rilevate con il censimento.



Fig.35 - Interfaccia del data warehouse con informazioni sugli Edifici.

Purtroppo perd questa banca dati & ancora piuttosto incompl@d&k OWUH OYDJJUHJD]LRQ
consente di effettuare analisi di dettaglio che scendano al di sotto del livello provinciale.

2.2. /IMLGHQWLILFD]LR Q-BcaBdm@oFRQWHVWR VRFLR

Per comprendere appieno le dinamiche di un fenomeno, qualsiasi esso sia, &€ fondamentale poter
identificare con buona precisione anche il contesto economico e le componenti sodialicohaotano.
Volendo analizzare con attenzione il fenomeno energetico in ambiente urbano, inclpdesrdetri che
spaziano dai consumi delle utenze edilizie residenziali, commerciali e produtpgearaetri ambientali e
FOLPDWLFL FRPH OH HPLVVLRQL GL &2 LQ DWPRVDHWWHHL QO WA
concentrazioni di calore, risulta importante capire e studiare anche quale si&st@maicio-economico in
FXL TXHVWL IHQRPHQL VL YHULILFDQR FRQ PDJBEMIRWH UDRMH®G VXN O
identificare, con i dati che andremo a raccogliere, quali sono in termini epdmtree urbane dove poter
andare ad intervenire con maggiore puntualita per provare ad affrontare il temadahpheato di vista
GHOOYRIIHUWD JLj SUHVHQWH VXO WHUULRQERUIGR LQWHDGHRQGR
OfLQGLYLGXD]JLRQH LQ PDSSjenselall®gesh, ¥algadkeQpdtreBlher es3erdR orientata
DOOYHIILFLHQWDPHQWR HQHUJHWLFR RSSXUHRWUGHQWH LFDREHOGIR
perché sede di attivita produttive molto energivore, o ancora localizzare cosigmecquelle attivita
economiche che nel contesto urbano di analisi gia si occupano di vendere, fornirere istalianti di
climatizzazione, impianti fotovoltaici, elettrodomestici, serramenti e alfiiniture edilizie, cosi da
permettere loro di capire su quali aree del contesto cittadino propomgagne di vendita, ma allo stesso
tempo far vedere ai privati chi possono contattare per rendere piu efficienteplda pabitazione o
capannone, cosi da realizzare un nuovo strumento in grado di far avvicinare domanda ed offerta.

2YYLDPHQWH SHU DYHUH XQD YLVLRQH FRPSOHWD GHO IHQRP
infatti € importante arrivare a conoscere anche gli aspetti legati ai rardiglifiri che abitano e vivono quel
determinato territorio. SS§QGR GD TXDQWH SHUVRQH g FRPSRVWR LO QXFOHR
il grado di istruzione, la professione e di conseguenza dedurne il reddito e cosi k& chspesa, sono tutti
aspetti da dover tenere in grande considerazione se si vuole affrontare un tema compkesgeiboaiella
SLDQLILFDJLRQH H GHOOYHIILFLHQWDPHQWR HQHWIKBWLWRYV LV RBWU D
approfondimento sulla parte edilizia, per la quale abbiamo gia ampiamente detteaftebuto derivante
dai privati € in percentuale molto maggiore rispetto al contributo che pucadaubblica Amministrazione
in quanto tale, visto che il patrimonio immobiliare dei comuni € in larga prevalenza privato.

221. /YDFFHVVR DOOD EDQFD GDWEXGHPFRHJUDILFD OYDQDJ

*UD]J]LH DOOD FROODERUD]L R Bervzifo@mayfadi¢ildi Ealégng Meld tighraHli G H L
Quarantini Teresina Antonella, mi & stato possibile accedere e lavorare tabnl@to grezzo anagrafico



comunale. Il file, i Q IRUPDWR &69 g VWDWR & Rtivézioh] DiWrRady GaDdaRp LIL QF
tabellari in merito al codice fiscaleG DW L D Q D jddrdificaBvo pers@nle. Per il lavoro & stato
sufficiente e necessito utilizzare i campi inerentOd] L Gcti@oAdell bucleo, del codice, il toponimo

G Hi@lidz%o, il civico e le informazioh GHO VR JJ HWOWIRNnaEetB, Calpr@essione e il titolo di

studio.

Fig.36 - Estratto delf OH | R U Qffidié Rn&gaf® @ §8ogne come tabulato grezzo anagrafico comunale.

Essendo un file grezzo per poterlo utilizzare al fine del lavoro € stato successivamente oghaborat
renderlo compatibile con le altre banche dati utilizzate.

2.2.2. | dati sulle attivita economiche

Questo capitolo potrebbe essere certamente sfruttato per parlare di opeadt&isso diretto al dato
JU H]] Bper flata si richiam® OOD SLe DPSL Dofeh §okdrrr@mnt,gibée e @rifa in base alla
quale la Pubblica Amministrazione dovrebbe essere aperta ai cittadini, téenmim di trasparenza quanto
di partecipazione diretta al processo decisionale, anche attraverso il riclrsouale tecnologie
G Hihothfhzione e della comunicazionel R Q RV W D Q W HdedIbgis ¢hd® aarhtiefizzanol fati aperti
siano da anni beFRQVROLGDWH FRQ OD sDifRRtfidd Bn@ HuoVR Sddegioi: (pWwttiosto
recente e maggiormente legata a Internet come canale principale di diffusione sigisgatiMolti passi in
avanti, anche lItalia, si stanno compiend®@ iTXHVWD GLUH]JLRQH QH VRQR HVHPSLR ¢
come ad esempio www.dati.gov.it. Purtroppo perd ancora degli step sono da salire, sopraitattoi
VHWWRUL GL ULIHULPHQWR H WUD TXHVWL F1q spgadeKdiersemsibil®@ R HF |
GDO SLQWR GL YLVWD VWUHWWDPHQWH HFRQRBggr R sedtb spesdd VW R
SDUODUH GL 3GDWD GULYHQ LQQRYDWLRQ@QIRUPNHRGR WKBOQDUE
analisi dei dati (data analytics), per orientare lo sviluppo di seniggiam e per facilitare la vita quotidiana
degli individui, delle organizzazioni e delle imprese. Non & una modayrmmpercorso di innovazione
profondo che genera reali benefici. Basti pensare che le aziende che fondano irpogssi mlecisionali
sulle conoscenze generate dai dati registrano un incremento di produttivita deL&68tesso tipo di
approccio dovrebbe essere adottato dal settore pubblico, a partire dai goveoriateriiito a quello
nazionale, per capire meglio le condizioni di partenza ed i problemi reaéirdédrio e della popolazione,
prima di prendere delle decisioni. Leggere e dare senso ai dati, trasformando numfenmazione puo far
evolvere cosi il rapporto con i cittadini, sia dal punto di vista dellatgudgi servizi offerti, sia dal punto di
YLVWD GHO PLJOLRUDPHQWR GHOOTfHIILFLAMANIODLE GHLQ WIRVSRWMLQ ]
basare su due gambe robuste: una buona gestione dei dati e la costruzione della fidiacisulmsa
trasparenza.



Uno dei settori ancora piuttosto chiuso e proprio quello che fa riferinadiet attivita economiche.
6L SXz VHQ]IDOWUR DIIHUPDUH FKH OH &DPHUHSRKRL GrPGERDELR VLI
gualche anno, nonostante questa loro chiusura, stanno iniziando ad aprirsi. Catol diesttoriale del 24
giugno 2015, il Ministero dello Sviluppo Economico ha validato i dati per leitateconomiche 2014,
forniti dalle Camere di CommercioinrelazipH DO QXPHUR G lih@d® Hi dcufddiehe, il valaeeO I
aggiunto e al diritto annuale. Questo tipo di dato perd rimane ancora troppmatg ed elaborato per
effettuare analisi di dettaglio a scala comunale.

Tab.2 - Dati 2014 messi a disposizione dalla Camera di Commercio di Brescia azfiagno

Si potrebbe anche qui, come per lo stradario digitale fare ricorso alle infonnaaccolte da
*RRJOH H VLPLOL RSSXUH FKLHGHUH OYDFFHYV Vdedddto @R &thvrkaH Q W L
economiche, o ancora digitalizzare e spazializzare le Pagine Gialle ore Bagnche, con ovvi problemi
OHJDWL DOOfYLPSHJQR GL WHPSR 8QLFD DOWPDQRRWLY®IIUEPDQH
Camera di Commercio.

2.2.3. VW a&iisizivfie di dati socio-economici sulla popaaei

,Q TXHVWR DPELWR Of,VWDW ULFRSUH XQ UXRRBRRLB®YH\WL] LROKF
da sempre del censimento della popolazione raccogliendo informazioni indispensabili lzzar@nta
VRFLHWj] 3HU RUD DQFRUD FRQ FHGHQ]D GHFHQ®ROE DV WHBWWHRH X
/ITXOWLPD FDPSDJQD GL UDFFRDWansiGEW geridbale)dellbl popélaziond/ & d&I© 3
abitazioni” ldontiene informazioni, disaggregate fino a livello sub comunale (sezioni dimnegmis) , sulla
struttura demografica e sociale della popolazione con dimora abituale in Mafial completamento del
processo di produzione dei dati, vengono implementate le informabadiO § L Q Vd&td) \aRehd@mis¢ O
GHGLFDWR GD FXL g SRVVLELOH FRQVXOWWURQHBIDLERBBVYWLH L\OALC
sociale vengono raccolti dati in diversi settori quali:

X popolazione legale: dati definitivi sulla popolazione residente per sessocit@admanza (italiana o
straniera);

X popolazione: dati definitivi sulle caratteristiche demografiche della popolagsigente sul territorio
nazionale, in famiglia e in convivenza. | dati sono suddivisi in sotto temi riguarldaptipolazione per
cittadinanza, la popolazione per luogo di nascita, le caratteristiche della popolazifamiglia, la
popolazione per dimora precedente. Vengono, inoltre, proposti indicatori demografici e@agbpnenti
per particolddL FODVVL G{HW,|]

x famiglie: dati definitivi sulla dimensione della famiglia, sulla tipobbgdella famiglia, sulle
caratteristiche dei nuclei familiari e delle coppie. E presente un focus sullgliéaoon almeno uno
straniero residente (tipologia della famiglia, condizione abitativa, persoriferitinento, humero di
componenti, tipologia di nucleo familiare). Vengono, inoltre, diffusi dati sulle famigliegratteristiche
GHOOYDELWD]LRQH H EHQL H VHUYL]L SRVVHGXWL

X convivenze (Istituti religiosi, assistenziali, di cura, ecc.): dati defirstil numero di convivenze con
almeno una persona residente;



X istruzione e formazione: dati definitivi sul grado di istruzione della popolazione residente

X condizione professionale o non professionale: dati definitivi su alcune datiatter socio-economiche
della popolazione residente di 15 anni e piu;

X cDUDWWHULVWLFKH GHOOTDWWLYLWj ODYRUDWLYD V¥RWW B HVLXQ
economica, sulla posizione nella professione, sulle ore di lavoro svolte, sullagigpali attivita
lavorativa (tempo pieno-parziale), sul rapporto di lavoro (tempo determinato-indeterminato);

X pendolarismo: dati definitivi relativi agli spostamenti per motivi di studio lawairo in base al luogo di
destinazione, al motivo dello spostamento, al mezzo utilizzato e al tempo impiegatpeiSobloro che
non si spostano giornalmente, vengono diffusi i dati definitivi sul motivol gerale non si sono recati
al luogo abituale di studio o di lavoro;

X serie storiche: consente di effettuare il confronto dei dati del 2011 con i quattedgreaensimenti
demografici per alcune variabili rilevate, suddivise nelle aree: Popolazione residentdieFamilpggi.

/IMLQIRUPD]LRQH VRFL Dri@dorgquen &conanticey B¢y detdh@ Bidt Ra una sezione
dedicata anche a questo aspetto essenziale per conoscere ed analizzare un contestdosiabeo-ier
disposizione abbiamo le informazioni raccolte ed elaborate nel data warehode @ehsimento generale
GHOOYLQGXVWULD H G Hdccoylid Ul Ydatimonio inforfm#dittb relativo alle principali
caratteristiche delle imprese, delle istituzioni non profit e delleizstibi pubbliche, disaggregato a livello
territoriale. Il Censimento, la cui data di riferimento e fissata al 31 diee@011, € articolato in quattro
filoni:

X Archivio Statistico delle Imprese Attive (ASIA);
X Rilevazione sulle istituzioni non profit;

X Rilevazione sulle istituzioni pubbliche;

X Rilevazione campionaria sulle imprese.

Il registro statistico ASIA, reso comparabile con il campo di osservazione del cemsiraenbglie
informazioni sulle imprese e la relativa occupazione. In occasione del censimento 2014, graz
DOOTLQWHJIUD]LRQH GL QX R ebntéh@deLstddoPeBteSQ kelaiivaniemelad Hhformarioni
di natura demografica sugli occupati; sono state inoltre introdotte imgoittanovazioni utili a rendere
comparabili queste informazioni con quelle del precedente censimento del 2001. La rilevazione su#e impres
si basa su una tecnica di indagine mista, articolata in una rilevazione campionaria seke idngiccola e
media dimensione (con meno di 20 addetti) e una rilevazione censuaria sulle imprese dligreamsioni
(con almeno 20 addetti). Le rilevazioni sulle istituzioni non profit e sulleizébini pubbliche sono invece
censuarie e coinvolgono le istituzioni e loro unita locali.

Cosa contiene il data warehouse del censiiRere HO O L Q G X V W.&ihfBrndziGniHdony HU Y L] L "
organizzate in quattro temi relativi a:

x GDWL GYLQVLHPH FKH FRQVHQWRQR LO FRQIURQWR WUD L ULVX:
Censimento del 2001. Nel tema sono diffusi i dati di imprese, istituzioni non proftueicsti
pubbliche relativi alle loro principali caratteristiche strutturali: fargiuridica, attivita economica
(ATECO 2007), risorse umane impiegate e localizzazione territoriale;

X dati strutturali sulle imprese, tratti dal registro statistico ASIA Imprese;

X primi risultati dellarileY D]JLRQH VXOOH LVWLWX]LRQL QRQ SURILW LQHUHC
economica specifica di settore (ICNPO), le risorse umane impiegate e la localizzazitoreteyri

X approfondimenti tematici sulle imprese, tratti dalla rilevazione campionaria.

2.3. /ID FRQRVFHQ]D GHULYDWDBO®WODOOFYHREWIL G IH @D

Focalizziamoci adesso su quelle che sono state la banche dati indagate per ricostruire ed analizzare le
FRPSRQHQWL ULYROWH DOOTHQuélsllissD dHinford&2iHid But feib@éMiHegaR Y H U R
consumi, le emissioni in atmosfera e le dispersioni di energia dei singoli,ditificalla localizzazione di
FER sul territorio, passando per i principali portali di Regione Lombardia in mdatstadlio e alla raccolta
dati in questo settore energeti@P ELHQWDOH 3D U i€ & RHciLRsEatuti® eGd3pgeaefize,
proposte nella Parte IO D S S U RjpdslaRsezbhe/ L EDVD VRV WD Qdrtiicarioht@eélled V X O (
risorse informative SLe HIILFDFL SHU FRVWU XL Urdscén@d] BeGzd JX QUMD ridalaV H G
impossibile comprendere molte delle dinamiche e dei fenomeni che caratterizzano ii cobeast
contemporanei.,, Q PROWL FDVL RVVHUYDQGR O HmBi&E BiCshWw jrapidi@enteX L O L



trasformati negli ultimi anni, si ha la sensazione che in un certo momento deHadstla pianificazione del
WHUULWRULR VL VLD FRPH 3SHUVR LO FRQWURWYIOB'L GG 06 L GH YQHD(
produFRQR VHJQL GHIL QL sistemiurkaxi@ @friiall. H WwaNoRaggidrito dalle tecnologie nel
FDPSR GHiQWw§ b deT tkattdmento dei dati territoriali € oggettivamente signif@atia € altrettanto
evidente come non sia in effetti avvenuta presso le istituzioni una evoluzione teaiktara@e tale da
consentire di sfruttare appieno nuovi ed innovativi strumenti di conoscenza. Societa t®,meotta piu
GLQDPLFL KDQQR LQYHFH YHORFHPHQWH UsMlEpp&d \&ffitaceniente VW D Q
soluzioni e approcci anche a problematiche di competenza istituzionale. Questoviasiergrovare a
ULPHWWHUH DO FHQWUR OH LVWLWX]LRQL OHFRUUAHU H B @GTHM DO
strumenti a supporto del territorio governato e dei propri cittadini. In @ueso analizzeremo il contesto
energetico-ambientale, soprattutto per quanto riguarda il settore ediliziticoubbprivato, questo non
esclude che altri settore debbano esser inclusi in un processo di questo tipo in un aitro lavor

Accennando qui ad uno step successivo, € indubbiaJddé HOHPHQWL SULQFLSDOL G&t
nella conoscenza del territorio sono principalmente due, entrambi gia a disposialendpvsensori e rete
Internet. Combinando particolari sensori e reti telematiche si pud oggi proporredetlanconoscitivo
EDVDWR VXOOIDFTXLVL]LRQH GLVWULEXLWD GL YQDRGPO OLIRRYLVB UK
umana, sfruttando la nuova condizione3s HUYDVLYLWj" FKH OL FDUDWWHJnp|D 1XR
qguindi ad aggiungere ai giacimenti di informazioni gia consolidati, e che nei glgrcessivi andremo a
conoscere meglio, creando un quadro dettagliato ed aggiornabile, perché no, in tempuwarsiaieramente
dinamico ed accessibile, risorsa irrinunciabile per una corretta pianificazione deldutuna citta.

231l. , SRUWDOL GHOOYHQHUJILDILQ &BRPEDBGLE QIPHWO VR

Il primo tassello per ricostruire le informazioni in ambito energetico per qugaerda gli edifici ci
DUULYD GD 5HJLRQH /RPEDUGLD FKH PHWWH D &IRGRWD]VRIQIHRD K5 |
di riferimento www.dati.lombardia.it.

In www.energialombardia.eu & possibile trovare il patrimonio informativdaciavisione Energia
di Infrastrutture Lombarde S.p.A. gestisce per conto di Regione Lombardia. Ne fanno @atsesti di
CENED e CURIT (efficienza energetica in edilizia) e una specifica parte fbgite rinnovabili RSG,
rappresentata dal Registro Sonde Geotermiche. Oltre alla sintesi aggiornata dmisiatimmenergetica del
territorio regionale, il portale web rende disponibile il nuovo applicsBNRENAZ20, il Sistema Informativo
Regionale En&JJLD H $PELHQWH FKH VL g HYROXWR JUD]LH BaAOYRQYISH!
QHOOYDPELWR GHO SURJHWWR HXURSHR /,)( )DFWRU H5(1$
comunale mette a disposizione diversi dati: i consumi (per settori dizatii residenziale, terziario,
industria, agricoltura e trasporti - e per vettore - combustibili fossiligenetettrica, rinnovabili, calore), le
emissioni (CO2), la produzione (produzione elettrica dalle diverse fonti echgdbssili e rinnovabili), la
produzione FER (produzione elettrica da rinnovabili per singola fonte). Inottigpénibile in SIRENA20
XQD VSHFLILFD VH]JLRQH 32UL]J]JRQWH " FKepliDhbiedtiSiRmMividuatd PR QL
GHOOY$]LRQH & 0O420-D "Haddli BRubteritodo lombardo.

Andiamo con ordine partendo dalla Certificazione Energetica degli EdifitNED. Risparmio
energetico e tutela del clima sono nuove ed importanti sfide da affrontare e per le dgoiaindosaper
rispondere in modo veloce ed appropriato. E evidéhRRPH L O | XW X U R e@lidi®siy siréttavhBriteH G H O
legato alla sua capacita di innovirs SURFHGHQ GR le@luzibig ihlatid iD nfater@ dddfficienza
energetica. Il cambiamento di rotta nel settore ®idillizia a seguito delle evidenti criticita che esso
determina € un elemento chiave se si vuole davvero perseguire quel duplice obiedtegicstrdi
abbattimento dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti. Se dolgveararci ad un
futuro senza carbone e petrolio dobbiamo iniziare ad orientare le nostre sceltdoumesali energia
alternative il piu possibile rinnovabili senza per questo mai dimenticare che il risparmietieetda prima
fonte rinnovabile. E evidente che il primo modo di ridurre le emissioni & quello dindarle affatto. In
guesto contesto la certificazione energetica puo dunque diventare lo strumentorareogeeste azioni
YROWH DO PLJCBéhaPad€pgatiBa degliCe@ifli, capace davvero di rendere trasparente la
gualita energetica degli immobili e in grado di orientare in modo piu consape\sdelta degli stessi da
parte dei potenziali utent& RQVDSHYROH GHL YDQWDJJL FKH XQD QXRYD 3SHGL
famiglie e alla collettivita, Regione Lombardia, attraverso la Lr n.24 del 11/12/2006 e &miDgr.

VI1I/5018 e sm.i., ha dato concreto avvio al processo di Certificazione ENergetic&Deigti sul proprio
territorio. La certificazione energetica degli edifici deve esseretaiszume una grande opportunita, capace



di far radicare una nuova cultura del progettare, costruire/ristrutturare e vivewifigi, piu attenta ai
consumi energetici ed alle emissioni di gas climalteranti e al comfort degli utenti.

La certificazione energetica degli edifici € stata ritenuta mergedolpromozione e tutela dal
legislatore europeo ormai da piu di un decennio. La procedura di valutazione é stata, infatti, previlta gia da
direttiva 2002/91/CE, recepita con Dlgs. 192/2 FKH QH WUDWWD QHOOYDPELWR GHO(
PDWHULD GL UHQGLPHQWR HQHUJHWLFR DQMIOYMT KOGLW XW B DYHDOY X
aggiornamenti dal DIgs. 311/2006 (Disposizioni correttive al DIgs.192/2005¢@ki® 22 novembre 2012

UHFDQWH OH XOWLPH 3/LQHH JXLGD QD]JLRQMH®@L ¢(FHU @D FRHRONV§
GLPHQWLFDUH FKH LO SULQFLSLR GL YDQRUWHALIRDd N W DWR Q G WRIHR®GW
dalla Legge n.10 del lontano 1991. Il decreto del 2012 del Ministero dello Sviluppo Economico ha anche
DEROLWR OD FRQWURYHUVD DXWRGLFKLDUD J1LRSHU BXO L5 GR SXUQ Bl VE
GILQIUD]LRQH GD SDUWH GHOOD &R P EriavV¢eRifigériofX, UrRv@ritcD hankb Q R U |
sempre avuto vita difficile sia in rapporto alla normativa comunitaria sieelazione alle normative
regionali. Poche infatti sono state le Regioni che hanno tenuto il passo deligyaisev(come Lombardia e
PIHPRQWH FDSDFL GL DGRWWDUH XQ VLVWHPW LR FHU\W W HEPR] IPRHE
definendo ruoli e competenze e prevedendo un modello di calcolo idoneo a garantire uniformita
QHOOYDSSOLFD]JLRQH GHOOH UHJROH $QFKH]LRQEDVYIBUJHR LEGD
DOOY$SWWHVWDWR GL 3UHVWD]LRQH (QHUJHWIWPR FRIJ OBUHYIMWR
QRQ g VWDWR HVHQWH GD SUREOHPL 'RSR L FKBFBEBGWUHKRIPIRU GR.I
FRDELWD]LRQH VH XQ LPPRELOH SRVVLHGH JLj O1¥X(p ORRVEFML R
ancora in corso di validita e il fabbricato non abbia beneficiato di lavori ségndicativi da modificarne le
performance energetiche) o di ampiezzh dDSSOLFD]L R QétessarHdr®da solo per gli atti di
compravendita e di locazione, ma anche per qualsiasi altro atto che compaasfeniniento di proprieta
e/o diritti sia a titolo oneroso che gratuito donazioni, patti di famiglianptr, conferimenti di fabbricati nei
SDWULPRQL GHOOH VRFLHWj) HFF g VWDW®RD QHXNWLDUDL R $@QYLO)
Cancellieri, per risolvere la confusione tra sanzioni e nullita in assenza dpreRiste rispettivamente nel
Decreto legge FRVLGGHWWR 3'HVWLQD]LRQH ,WDO faio steHch@ AOOD /
Legge di Stabilita, richiamando il commaBLY GHOOYIDUW GHO '0JV KD VSH
DOOHJDUH Of%$3( GHFRUUH doaie @eD muo Rig¢rato Griinidte@elly OHe \Adbegua Qe NMree
Guida Nazionali per la Certificazione Energetica degli Edifici. Per quagwarda, invece, il rendimento
HQHUJHWLFR GHJOL HGLILFL q LQGXEELR FKKHOVildOAWYARRENa|diRQH G
APE) ha portato dei benefici. Le criticita attuative hanno forse attenuatoaggianma gli aspetti positivi
SDLRQR QHWWDPHQWH SUHYDOHUH FRPH WHVWLPRQLDMRBQFK
energetica degli edificLQ ,WDOLD"~ S X ECo@itafoDré/rRot&md It&liano Energia e Ambiente in
collaborazione con il Ministero dello Sviluppo Economico, la Conferenza delle RegiotieePdavince
Autonome, le Amministrazioni Regionali e le Amministrazioni delle PraviAatonome. La certificazione
REEOLJDWRULD KD LQIDWWL 3LQFLVR HIITHWW L WD FRHODMUH MXCDORB U F
FROQWULEXLWR D GLIIRQGHUH OD FXOWXBD WHOOLY HlULRA44M6RE] IR G IO
edilizio e poi tra i cittadini.

,Q VRV WD @] in daxfirieh{o sintetico redatto da un professionista qualificato e riconosciuto.
Tale documento consente, in modo semplice ed intuitivo, di cono§céteSUHV W D]L R Q ledficgppH U J H W |
a cui si riferisce. Esso permette A K WHQWH GL YDOXWDUH OfHIILFLHQ]DHNRUJH!'
di avere una percezione di quelli che possono essere i costi di gestione connesslddmento-
raffrescamento dell'edificio. Non va mai diméhL FDW R FKH O fedlii¢ioliR duriRliziorDdtBndary di
funzionamento, pertanto esso restitlisc XQ IDEELVRJQR ddifitid dheHAOhL ieBessaibénte
corrispondera al consumo che, come € noto, é influenzato in maniera significativa da coalifizaiche
diverse da quelle medie considerate e dalluso, da parte degli utenti, degli ingsmsti alla
FOLPDWL]]DILRQH /D SULQFLSDOH LQIRURDRMR@H WIQSRILIW D WSIJ WX
riscaldamento o la climatizzaRQH LQYHUQDOH (3+ RYYHUR OfYLQGLFDWRUH
FRVWUXWWLYH GHOOYLQYROXFUR H DOOH) W/ IOSR 66 DVIN H AHSQ D WQMA LML
(dalla A+ alla G). Grazie al confronto con una semplice scala graduata daftzagso fabbisogno) alla G
(alto fabbisogno), tutti i cittadini possono immediatamente effettuare dei corifeontia pluralita di edifici
DO ILQH GL LQGLYLGXDUH TXHOOR SLe YDQWDJIS(RVKSL,B@FaIGEROF
basato su una metodologia standardizzata, cosi da escludere qualsiasi interpretazioiva staggatte del
WHFQLFR FHUWLILFDWRUH /9%$3( g LGRQHR VHLFBGRWW RH HU B YA
Catasto Energetico Edifici Regionale (CEER) ed ha una idoneita massima di 10partivieadalla data di



registrazione della pratica nel CEER. Esso decade al termine dei 10 anni di cui sopragojpang siano
intervenute modifiche all'edificio e/o al suo impianto che ne abbiamo maodificato la prestezergetica.

Fig.37 - Modello di APE secondo le disposizioni della DGR X/1216.

I &((5 g XQ VHUYL]JLR DWWUDYHUVR LO TXDOH) QebisdeI DQL VF
OYDUFKLYLD]LRQH H OD FRQVXOW @2jatR @aHsoggettRdgfflaatoti JihDRagdnes H J O |
Lombardia. ,0 &((5 VL FRQILJXUD DOWUHVu FRPH XQ LPSRURQ@WVBH V
Regione Lombardia, degli Enti Locali e di altri soggetti autorizzati alla sua consn#azche consente |Br
GL FRQRVFHUH OD SUHVWD]LRQHPB QBQWHWAHWWG HLF ¥ WMW HRV H G DI
cultura volta alla progettazione e costruzione di edifici a basso consumo enerG&MBD raccoglie
Ol§ndo della pratiche APE per la certificazione energetica degli edifici sld della Regione Lombardia.

/I YDFFHVVR DOOH SDJLQH SHU OD FRQVXO0OWIQ kemRQaposshilkdiltrate@ GLF DV
fare operazioni di selezione, infine é facilmente possibile scaridarerd dataset, scegliendo tra i formati a
disposizione, tra questi il .CSV, .PDF, .JSON, .XLS, .XML, etc.

Fig.38 - Estratto del dataset CENED con filtro sul Comune di Cologne.



Nel dataset CENED per ogni APE sono presenti una grande quantita di inémimda quelle che
LGHQWLILFDQR OD SUDWLFD H OD GDWD GLHUEBDWHLRFIDWRXHDQH
tecniche. Tra queste & bene riportare: identificativo della praticdrizawd foglio e mappale; provincia;
comune; nomeH FRJQRPH GHO FHUWLILFDWRUH HGLILFLR SMEREXH FED\G |
geometrici sulle superfici e sulle volumetrie; trasmittanza termilzsse energetica; fabbisogno EPH;
emissioni CO2; contributo da solare termico e fotovoltaico; fabbisogno EPW.

CURIT, sigla di Catasto Unico Regionale degli Impianti Termici, nasce nel 2008 semnizio
rivolto a cittadini, operatori del ssRUH H $XWRULW]j &derRginteMoHI@A abbBdgHildi fafura
amministrativa, individuati dalla normativa vigente per le attivitinskiallazione, manutenzione e ispezione
sugli impianti termici. CURIT controlla la regolarita delle operazioni di manidarze di verifica grazie
all'attivita di oltre 16.000 professionisti ed il concorso di 32 Enti Loti@i Provincie e Comuni. Grazie a
CURIT, strumento fortemente innovativlk XO SLDQR Q Ddmiit® 8 @pplicazibde, @ fpossibile
PRQLWRUDUH L Qevdludien® Riel UpArEoQitdpiadt]] termici regionale, a servizio degli edifici
residenziali e terziari, sia in termini di consistenza che di prestaai@ngetico ed ambientale. Accedendo
alle diverse sezioni del portale gli operatori e i cittadini possono usufruire non solo deis&xiziledicati,
ma anche trovare numerose informazioni: dai dati fondamentali per chi vuole approfonditeseenza del
parco impianti della Lombardia, alla rassegna di tutte le norme che disciplinancel@ambta i possibili
indicatori consultabile e scaricabili per poterci lavorare traviamo: impiativi; potenza impianti;
manutentori registrati; altri soggetti registrati CURIT; dichiarazionistegfie.

Il portale RSGJDUDQWLVFH Of9DFF giohg® ddlie®© SdnHe) IG¥déthiRhel) Bistema
informativo sviluppato a seguito di un importante processo di semplificazionanchembardia ha
OLEHUDOL]]DWR OMLQVWDOOD]LRQH GHOOH VR QI LJ HRFEEW B U PK E KIHX
SHU OfTLQVWDOOD]LRQI¢ rirthdVvalidiL laLe&érmi® @/ la fonte che dispone di soluzioni
SDUWLFRODUPHQWH LQQRYDWLYH JDUDQWHRRSD DAALWRIDO/RHWH X @
rendimento energetico, favorendo in questo modo ad un tempo il risparmio energetico eapraimico.

Tra le molteplici informazioni consultabili sul tema € possibile anche visuaizrar mappa che spazializza
sul territorio lombardo tutte le sonde a regime.

Fig.39 -Estratto del dataset RSG con filtro sul Comune di Cologne. Evidenziata la prinsassbtetritorio
localizzata nel Comune di Coccaglio.

&KLXGLDPR OD FDUUHOODWD GHL SRUWD®PHDUBUPDSWH\HYQ
brevemente SIRENA20 (Sistema Informativo Regionale Energia Ambiente), lo strumentol per i
monitoraggio della efficienza e della sostenibilita del sistema energetiGonaky SIRENA20 e
OfHYROX]LRQH GL 6L5H1ID QDWR QHO FRQ OMMVRERLHWAV OYHR PRIG B
produzione di energia sul territorio lombardo. Con il contributo del programma LdEEa Commissione
Europea (progetto Factor20) SiReNa € diventato SIRENA20, un sistema armonizzalio acigionale per
RUJDQL]]DUH H DQDOL]]DUH L GDWL VXOOTHIQMHQ@RYDW DH GOOD S\SXOL



presenta organizzato in diverse sezioni e con un dettaglio regionale, provindiakngolo comune.
SIRENAZ20 consente il monitoraggio degli obiettivire@d OL VXO OH IR éffitiendad eg@&idazEL OL
la riduzione delle emissioni di gas climalteranti e, anche, la simulazione diristigari per supportare le
Regioni nella scelta delle misure piu efficaci al raggiungimento degli obiettivi al 2020.

Fig.40 - Interfaccia del sistema SIRENA20, nel quale sono visualizzati i consumialegiomuali, le emissioni
UHJLRQDOL @chidrQddtta Ahridalikhénte i WWombardia e la produzione di energia da FER.

2.3.1. Il sistema INventario EMissioni Aria di Regione Laardia

Altro strumento informativo messo a disposizione dalla Regione lombarda € INEMAR nazidini
INventario EMissioni Aria della Regione. INEMAR é undavVH SURJHW W D WhRertaddJddleH DO L ]]
emissioni in atmosfera, ovvero stimare le emissioni a livello comunale dei diversi inquinaagnpattivita
della classificazione Corinair e tipo di combustibile. Le informazioni racoeltesistema sono le variabili
necessarie per la stima delle emissioni: indicatori di attivita (conslimombustibili, consumo di vernici,
quantita incenerita, ed in generale qualsiasi parametro che traccia l'attiviggnidsibne), fattori di
emissione, dati statistici necessari per la disaggregazione spaziale eatendietle emissioni. INEMAR
contiene inoltre le procedure e gli algoritmi utilizzati per la stimaedehissioni secondo le diverse
metodologie utilizzate, nonché i valori di emissione stimati e adottati lnit@mazionale da ENEA-ANPA
ed internazionali EMER&ERULQDLU ,Q /RPEDUGLD g DWWXDOPHQWH GLVSRQI
di SO2, NOx, COVNM, CH4, CO, CO2, N20, NH3, PM2.5, PM10, PTS, EC, OC, BaP, BbF, BkF, IcdP,
IPA-CLTRP e metalli pesanti, realizzato da ARPA Lombardia. | dati sono in revipidrtdica. / T XOWLPR
inventario & datato 2012 ed é possibile consultare i dati su due livelli di aggregéd4iosfo regionale
oppure per singola provincia. Sono fornite sintetiche informazioni riguardo a:

X emissioni in atmosfera;
X inventari emissioni;



X sostanze inquinantied RUR HITHWWL V34abiemeVDOXWH H VXOO(T
X principali link legati a questa tematica;
X struttura del database INEMAR (descrizione dei moduli e aspetti informatici).

Fig.41 - Ripartizione percentuale delle emissioni di CO2 in Provincia di Brescia.
2.3.3. Audit Gis: la georeferenziazione degli audit energetici degli edifici pubblici

Altra fonte dati georeferenziata fa al progett$ X G L WL& Eandazione Cariplo, nel periodo 2006-
2 KD SURPRVVR XQ EDQGR G hiefthd) R fdvQrivé HaUdif\isioBeWdEgli ARIQ O 9
energetici negli edifici dei comuni di piccole e medie dimensioni in relazidag@apolazione e di avviare,
DOOTLQWHUQR GHOOH $ BriPfragésgoMdid@rhbAoQedi EGripetenze@dlative alla gestione
energetica degli edifici. Ulteriore obiettivo che era stato prefisgatderimento alla successiva diffusione
dei risultati presso la cittadinanza e le scuole, per coinvolgere ancheaMW DGLQL QHOOYDGR]L
pratiche di risparmio energetico. Il bando ha coinvolto in tre anni 650 Comunsatitalidei 30.000 abitanti
delle province lombarde e di Novara e Verbania, ovvero oltre un terzo dei Comuni pict@di del
territorio. Sono stati eseguiti audit energetici su 3.700 edifici di proprieta dei comuni. In oltre 1.3&fhoasi
stati eseguiti audit di dettaglio, che hanno consentito di individuare4i068 interventi di miglioramento
GHOOfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD )RQGD]JLRQH &DW SIOWR BWH ¥ K qGPILE
a creare un database delle informazioni raccolte con gli audit, cosi da rendbilieafrpubblico mediante
un sistema di rappresentazione georeferenziata, ovvero mediante mappe interattiyeetGlieanici del
progetto sono stati sviluppati dalla societa R3 GIS Srl di Merano (BZ), societélsgzata in sistemi
informativi territoriali.

Fig.42 - Rappresentazione in mappa dei comuni finanziati, in Lombardia@vinga di Novara, tramite le edizioni
2006 in arancio, 2007 in verde, 2008 in blu, del Bando Audit etiecg



Venendo in concreto al progetto e alla sua banca dati, il portale dedicato al é&\aitivo

D O O 1 LoQueviv WreHdis.fondazionecariplo.it/public/auditgis/, dove € possibile trovare, oltrgten I¢
LQIRUPD]JLRQL GHO FDVR DQFKH XQH VH]LRQH XGHBE5 ISFHJWIDO DEROAIMIC
dati. Tra le statistiche & possibile consultare:

X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

partecipazione al bando - Numero comuni anno 2006, 2007, 2008 (n. edifici);

tipologia costruttiva edificio;

GHVWLQD]LRQH GTXVR

classe energetica - Classificazione CENED;

CO2 specifica emessa - CO2 specifica emessa (kg/mg*anno);

consumi riscaldamento - Consumi annuali (kwh*anno);

consumi riscaldamento specifici - Consumi riscaldamento specifici (kWh/mg*anno);
consumi elettrici - Consumi elettrici (kWh*anno);

consumi elettrici specifici - Consumi elettrici specifici (kWh/mg*anno);

consumi totali - Consumi totali (kWh*anno);

numero interventi proposti - (n. interventi);

energia per riscaldamento risparmiata - tramite gli interventi di efficierergetica (KWh*anno);
energia elettrica risparmiata - tramite interventi di efficienza energetica (kWhH*anno
energia totale risparmiata - Energia totale risparmiata (kwh*anno);

CO2 evitata (Valore assoluto) - CO2 evitata attraverso interventi di efficienza eceefgatino);
CO2 evitata specifica - CO2 evitata specifica (kg/mg*anno);

costo medio interventi - ¥4

costo interventi per Kg/CO2 risparmiat#& RVWR PHGLR GHJOL LQWHUYHQWL SHU
costo totale interventi - ¥4

tempo medio di ritorno interventi proposti - (Anni).

I Comune di Cologne ha partecipato al bando durante il primo anno di attivita, neegd@guindi

possibile consultare tutte queste informazioni in merito agli edifici ptild@imunali. Non sono certamente
GDWL UHFHQWL PD UHVWDQR XQYRWWLPDDEDYWRRaLNS\Dd jMdiQ]D St
VRQR DQFKH JLj VWDWL XOWLPDWL ,Q DUFKIGRRXPH QIWLF UR G BlW@
cartaceo di quanto, attraverso il progetto audit, & stato elaborato. Riportiamaiith seglche esempio
esplicativo di alcuni indicatori per il Comune di Cologne.

Fig.43 - Consumi elettrici (kWh*anno). Somma dei consumi di tutte le utenzeéchlettu base annua espressi in
kwh.



Fig.44 - CO2 specifica emessa (kg/m?*anno). Valore complessivo delee@essa sia per gli usi termici che per
quellielettrici UDSSRUWDWD DOOD MXxd&dditdilbRdatsuiGatdd 6 §éhGetsldnE B Reoefficienti di
emissione riportati nel sito.

Fig.45 - Interfaccia esplicativa della scheda del singolo edificio.
2.3.4. Uno sguardo alla spesa degli edifici pubblici comunali

Questa parte & dedicata al lavoro che ho svolto in archivio per raccogliergnedtee tutte le
bollette delle utenze (acqua, elettricita, gas) degli edifici pubblici del Codiu@Gelogne. Il lavoro é stato
molto corposo ed impegnativo anche perché prima del 2012 le bollette erano archiviate in fotaeto car
LQ VHPSOLFL IDOGRQL 'D TXHOOYDQQR LQHRBLILYDPH @W H DR
file .PDF dellaboleNWD 2SSRUWXQR VDUHEEH FKH OY8IILFLR D @®GHRQMLR D
LQ PHULWR DO WLSR GL XWHQ]D DO SHULRGR GLWSHWWLPHQ MRRQ \D
un foglio elettronico per poter elaborare grafici e statistiche, anche temporaiitesqueste informazioni,
cosi da poter monitorare spese e consumi nel tempo in modo efficace. Dal 2010, anno cke tanpe
ULIHULPHQWR DO JLXJQR PL VRQR LPSHIJQDWRLRR g IDUH
elettronico delle utenze degli edifici comunali. Di seguito riporto un breve estrattvdes.



Fig.46-(VWUDWWR HVHPSOLILFDWLYR GHOOH XWHQ]H RPXOW/OULGEG K H R
scuole medie e le scuole materne.

235 /1$IJHQ]LD GHOOH (QWunioAiddo 6LDWHO 9

&RPH DEELDPR YLVWR QHOOD 3DUWH ,,, GHOGUR GMHER &BRRQE
$Q]J]ROD GHOOTf(PLOLD SRUWDW RgénxiddgW IEntaiz nteBaraUdispbdiziovid delle Q L
SXEEOLFKH $PPLQLVWUD]LR QdppéskeHcorvariziQne i ¥iapti Seq\irDdiVdRopéi@Aone
informatica. In relazione al profilo convenzionale di ciascun Ente e quindi alizices ad esso applicato, i
VHUY L ]Agezid @a$ono essere erogati in differenti modalita. | Servizi di consuéapioine
consentono agli Enti di effettuare interrogazioni relative ad informaziesiepti nell'anagrafe tributaria di
tipo anagrafico, reddituale, di registro e riscossione. Per alcune tipologi®#odinazioni € possibile
visualizzare ed effettuare operazioni di download di flussi di dati predispgstcedenza. Tali servizi sono
erogati attraverso la piattaforma Siatel V 2.0 - PuntoFisco. Il Sistema Interscanatgjtafe Tributarie Enti
Locai 6LDWHO PHVVR DA@bhaaSdeIMe LHArRE) @ uG Biste®§ di collegamento telematico
YROXWR GDO Ecapbriiaved tdee Bridiz®© fhe consente lo scambio attivo di informazioni
anagrafiche e tributarie fra Amministrazione pubblica centrale e Id€atauni, Province, Regioni, consorzi
di bonifica e comunita montane possono cosi consultare i dati posseduti dalla banca dati
dell’Amministrazione Finanziaria. Glientilo€@L FRRSHUD QR D Dt@&iovié &yFdnaRddd datD O
anagrafici della popolazione residente nel proprio comune, comunicando nascite, dec#ssij residenza
FRQ opetagfione KH VL FKLDPD DOOLQHDPHQWR FRQ OT$QDJUDIM 7ULE
G HeGpethmento delle proprie funzioni ai sensi del Dlgs. n.196/2003 e successive modifieazion
integrazioni.

*UD]J]LH DOOD FROODERUD]JLRQH GHOOY8IILLARRRIDH. RIQHWQ PDH X
responsabileG H O O 1 $ U H DPI&RM Sinidial. foHpotuto avere accesso alla piattaforma Siatel V 2.0 -
PuntoFisco e scaricare i file inerenti alle forniture di energia iekettr gas, addirittura dal 2004 al 2012. Le
possibilita di realizzare una mappa cronologica nel tempo per questo tipo diamif@nmpud essere un
ulteriore sviluppo di ricerca, certamente da considerare per un ulteriore approfondiikeha fase
operativa di recupero dati, il Comune non era abilitato alla visualizzaziogaedie informazioni nella
VH]LRQH 3'RZQORDG IRUQLWXUH" (Y VWDWR SRVVLENVONHUBWIWLYDUI



Fig.47-(VWUDWWR GHOOYRSHUD]LRQH FRPSLXWD S I5lateD\E2.M® IPWhidfEiddo.O D

ConlalXQ]LRQH 3'RZQ O R DAGenzZxUapdeVdiXpgomibili aDFomuni che ne hanno fatto
richiesta i flussi informativi relativi a;

X bonifici bancari e postali per ristrutturazioni edilizie;

X contratti di somministrazione di energia elettrica, gas e acqua disponibili in Anagraferiajbuta
X contratti di locazione di immobili;
X

dichiarazioni di successione che abbiano ad oggetto immobili.



Fig.48 - Interfaccia di accesso ai dati. Siatel V 2.0 - PuntoFisco.

/ID IXQ]JLRQH GL GREMahenb@i Sdihuni @dgfmette la visualizzazione e il download
delle forniture previste dal decreto per la partecipazione dei comuni alitaatinaccertamento (Contratti
Energia Elettrica, Gas, Acqua; Contratti di locazione telematici; Ctinttialocazione non telematici;
Dichiarazioni di successione; Bonifici Bancari). Ogni anno vengono resi disipaglibaggiornamenti
registrati in Anagrafe Tributaria. La fornitura viene fornita con cadenza annimalnodo da garantire
ODWWXDOLW| G HOdriura @guaidPiBspgdet tesG/HQWL QHO &RPXQH DO
rifeiPHQWR GD SLe GL XQYHVSHULHQ]D IDWWD ULSRUWR FKH L GDW|
MagXDO g OfRULklayHDGBIH XDWHIQ]H HQHUJHWLFKH GHO SDWUL
territorio comunale? Con la Legge Finanziaria del 2005 (art.1 commi 332,333 e 334 della Legge n.311 del
WXWWL L VRIJHWWL FKH HURJDD R NHRQR]IFE RGAX § OHDNWMAU D
delle Entrate i dati catastali degli immobili preso cui sono attivate le utéri2ecteto Legge 30/09/2005
Q LQ SDUWLFRODUH ILVVD OD VXD DWWHQ]JLRQHOONEOYDVIRIQWMH
Questo tipo di dato viene fornit® JOL (QWL SXEEOLFL QHOOYDPELWR GHOOD FR
delle Entrate e quindi per le sole finalita autorizzate. Essendo dati pubblici lacaubisiministrazione pud
decidere di utilizzarli, oltre che per i doverosi controlli tributari, ancheafterfini, ancora meglio se rivolti
a questioni inerenti la gestione del proprio territorio.
20WUH DOOR VFRSR OHJDWR DO PRQLWRUQRIGR 5 8B U FRWQLVRX MLE
DVSHWWR FKH YLHQH DIIURQWDWR QHOOTYHAODEGRODW|RGELIWHNUQH
legate al consumo di acqua, appena avremo questa sezione aperta, oppure ad iniziative ieggpieadlira
della Produzione di Rifiuti Urbani, tramite i dati in riferimento allsstasui rifiuti. Altra possibilita ancora,
gia intrapresa in qualche realta piu accorta, la realizzazione di un catag@trdebnio immobiliare non
utilizzato, infatti attraverso le forniture non attive di gas e gia possilailezzare un censimento preciso sulle
unita abitative sfitte e non utilizzate.
Tornando ai database in merito alle utenze di energia e gas, la strutturgueldesd dati vengono
forniti in un file di testo e con le specifiche del tracciato record per la importani@aenipi separati. | campi
GLVSRQLELOL QHO WUDFFLDWR GHOOH \RWDHRQ |H, Vet MEYWRIDEFIKIH U H C
metadati a supporto.






Fig.49 - Metadati relativi alle utenze elettriche.

Dati: utenze elettriche attive
Per ogni annualita, vengono forniti i mesi, ik OD VSHVD LO WLSR GL XWHQ]JD OfLQ:
Mancano ancora in tutto questo i dati catastali di riferimento.



Disponibilita:

X Immediata dalla richiesta.

X 5HVWDQR VHPSUH GLVSRQLELOL OL SXz FDQFHOODUH VROR OfX

Tipo di files:

x Vengono creati file per ogni singola annualita.

X , ILOH VRQR LQ |Rdod Aengf&nitdiisoftware @O T$IJHQ]JLD SHU YLVXDOL]]D]
informazioni.

Elaborazioni:

X Ricerche e statistiche per soggetto, indirizzo, tipo utenza, anno.

X Esportazione dati.



Fig.50 - Metadati relativi alle utenze gas.



Dati: utenze gas attive

Per ogni annualita vengono mostratiimesi, i@ VSHVD LO Wdrg® «3 datkavagr@fich O

Disponibilita:

X Immediata dalla richiesta.

X 5HVWDQR VHPSUH GLVSRQLELOL OL SXz FDQFHOODUH VROR OfX

Tipo di files:

X Vengono creati file per ogni singola annualita.

X , ILOH VRQR LQ |IRdd Aehgf&nitdiisoftware @O T$IJHQ]JLD SHU YLVXDOL]]D]
informazioni.

Elaborazioni:

X Ricerche e statistiche per soggetto, indirizzo, tipo utenza, anno.

X Esportazione dati.

2.3.6. /Yndividuazione sul territorio di istallazioni di Fonti Energetiche Rinnovabili

(1 SRVVLELOH LQGLYLGXDUH LQ PROWL PRGLDODHBURYWQ]DL®I
sul territorio, soprattutto quando parliamo di impianti fotovoltaici. Per quiestoro & stato utilizzato il
metodo piu semplice e meno invasivo possibile per mostrare come sia facilmente possibdaare e
mappare la loro presenza su un territorio. Il lavoro puo diventare certamente complespendiaio
soprattutto in termini di tempo, ma se fosse possibile lavorare con la fofwrétdzione tutta questa fatica si
ULGXUUHEEH QRWHYROPHQWH /YDWWLYLWj WMRW&R WYORNDHAODD IDMDNJUL |
disposizione di Google nel suo applicativo Map (1 VWDWR FRVu SRVVLELOH PDSSDUH
terra e sulle coperture edilizie.

Fig51-/RFDOL]]D]JLRQH GHJOL LPSLDQWL IRWRYROWDLFL SRMLIS®QBI
*RRJOH PDSV )RFXYeMgaki@QDUHD GHO

4XHVWR ODYRUR q FHUWDPHQWH PLJOLRUDELRHHPB®HRRE R RPLE
FKLHGHQGR OD SRVVLELOLWj] GL YLVLRQDRE®HOG L SIUDSA DEXML HG WR
guesto modo inoltre potremmo arricchire il nostro archivio dati spazializzata dofofmazioni in merito
DOOD FDSDFLWj SURGXWWLYD GHOOYLPSLDQW®UJDDA 0D WXFHH UQURL
tecniche.

Vorrei sottolineare come lo strato Dusaf 4.0, ottenuto da fotointerpretazidedalel aeree Agea
del 2012, sUWXWWR LO WHUULWRULR UHJLRQDOH ORPEDUGR LGHQWL
IRWRYROWDLFL D WHUUD” SURSULR JOL LPSLDQWL IRWRYROWDLFL



Fig.52 - Localizzazione dello strath, PSLD QWL IR W R WaROD&&f[2.0 Rel t@ritdfibl di Odlogne.
2.3.7. Laraccolta di informazioni tramite campagne di termo mapping

Veniamo al capitolo dedicato alle mappature termiche degli edificerbmaografia € una tecnica con
cui & possibiH 3 IRWRJUDIDUH” OD WHPSHUDWXUD VXSHIUIRF&LBOO HL § RFSMC
esterne di un qualsiasi edificio, utilizzando delle speciali camere che aaguisisemagini nello spettro
GHOOYLQIUDURVVR $0O0OH ]RGQuperfidiale eCaBseyniatél vwalord/didatidd) D \uédto
PRGR VL ULHVFH D UDIILIXUDUH LQ XQYLP®MHMLEGHQWMDIQWRQWD (
PDJJLRUH GLVSHUVLRQH GL TXHOOfHGLILFR HYHP SgEn@dlsotiueE KH 1D
sulla superficie, il vento, la presenza di ingombri sulla traiettori@ deltto, etc. influenzino le temperature
PLVXUDWH q IRQGDPHQWDOH ULGXUUH DO PLQDPRDFPGID LQDOWHVIP R\
Per ottenere immagini termografiche significative € necessario assiconeadéferenza termica sufficiente
wubD OYLQWHUQR H OfHVWHUQR GHOOfYHGLILFOQRHDEG BRPHXHWRVIEH
molto influenzabile a causa di diversi fattori, spesso difficilmente controllabiledbvento o la temperatura
FOLPDWLFD DOWUL LQYHFH SRVVRQR HVVHUH 3:RR®RIQRFPRALW WDV
TXHVWL IDWWRUL VLFXUDPHQWH OD UHJROD]JLRQH GHOOD WHPSHU
Altro elemento da tenere presente per le campagne di termo mapping sono i costisdnéatti
possibile fare scatti di questo tipo anche con strumenti accessibili ger ¢dsti contenuti, fare rilevi di
interi paesi o citta con questa tecnica e disperiRio¥ LD LQ RUGLQH GL WHPSR FKH GL G
gueste campagne possono essere effettuate sia da terra, in movimento, chevotin sd#hpre a costi
piuttosto alti. Ecco perché prima di raccogliere dati con questo approccio & impodpinese la tecnica
XWLOL]]IDWD SXz GDYYHUR GDUH ULVFRQMGWU LFRRLEDYL SAQW R HU
GLVSHUVLRQL RYYLDPHQWH FL VROQR SUR H FROQWUREWHKWW RY RWH

vuole traguardare.



Fig.53 - Esempio di rilievo termografico terrestre.

Fig.54 - Esempio di rilievo termografico aereo.

Volendo provare a proseguire con la campagna di termo mapping, per analizzeadoildg
dispersione dei diversi edifici e valutarne la qualita energetica, € neoedsigmire la strategia con la quale
analizzare le immagini e i dati ottenuti dai rilievi termografici, definendsstldi valore, proprio come viene
similmente fatto per quanto riguarda le certificazioni energetiche. le metagldhoguesto campo possono
essere molteplici, fatto sta che per individuare i fenomeni di interesse: qualitmegeneita di
comportamento termico; presenza e quantita di ponti termici; presenza di areerdiafispeausate da una
mancata integrazione tra involucro e sistema di climatizzazione interno; qualitainfisgl, la prima
operazione da fare é elaborare il rilievo termico producendo immagini a falsi sullarbase di una scala
che rifletta i valori termici misurati per poi andare ad idergit¢ WUDPLWH VRIWZDUH O
GHOOYDQGDPHQWR GHOOD WHPSHUDWXUH

Altra metodologia da poter applicare, € certamente quella di mettere a confrentiaii el rilievo
termico, con i corrispettivi certificati energetici degli edifici, seenghe ne siano in possesso. In questo



PRGR VL SRWUHEEHUR DWWXDUH DWWLYLW] GL FRUUWLVYOGRIUIHIR I
omogeneita di giudizio delle due tecniche. Il progetto presentato nella Paedd tesi, con riferimento a

Urban Energy Web Feltre, ha provato ha proseguire con questo tipo di attivitangggglo discreti risultati

SHU TXDQWR ULJXDUGD LO SURVHIJXLPHQWRHGBO TXAHDOWIW G\WU R/ LV X
campagne di termo mapping.

2.3.8. /91D UF KL MaolAghbRRnte e Energia di Istat

$QFKH OY,VWLWXWR QD]JLRQDOH GL 6WDWLVMWYL FPH WMNDRD LD K
GHOOYDPELHQWH H GHOOTHQHUJLD $WWUD WRQDURH L 6 CSIREJRAUIDQHH DH\
dati in merito ad una vasta gamma di indicatori specifici:

X distribuzione di acqua potabile;

consumo di energia per i comuni capoluogo di provincia;

depurazione delle acque reflue urbane per i comuni capoluogo di provincia;
energia da fonti rinnovabili per i comuni capoluogo di provincia;

L Q G L F D Atgud penuxo@i@nfestico per i comuni capoluogo di provincia,
PRQLWRUDJJLR Gdfi®perdcdmiubi Capdllpgd ti Provicia;
strumenti di pianificazione per | energia per i comuni capoluogo di provincia;
trasporto privato per i comuni capoluogo di provincia;

trasporto pubblico per i comuni capoluogo di provincia,;

verde urbano per i comuni capoluogo di provincia;

energia elettrica da fonti rinnovabili;

bilancio energetico;

indicatori sulla raccolta differenziata per i comuni capoluogo di provincia,
indicatori sui rifiuti urbani per i comuni capoluogo di provincia;

interventi di bonifica del rumore per i comuni capoluogo di provincia,

PR QLW R U Dngjdihdne@tbl &x@sfico per i comuni capoluogo di provincia,;
impianti di depurazione delle acque reflue urbane;

prelievo di acqua per uso potabile.

X X X X X X X X X X X X X X X X X

Come per altri indicatori, anche in questo caso il livello territoriale tiglet € per lo piu aggregato
a scala regionale oppure provinciale, quando nonlfd t) LPHQWR DOOYLQWHUR 3DHVH QRC(
fare analisi puntuali su ogni Comune. Precisato questo le informazioni restanampualttanti se si vuole
GHILQLUH FRQ SUHFLVLRQH XQ TXDGUR GJLQVLHPH SXQWXDOH
Interessante riportare di seguitQu D OWUR SR UW D@ haligy \Dstatistikné Yét CaRire il
3DHVH LQ FXbrmaLYILODPWR DOOD VHWWLPD HGL]JLRQH RIIUH XQ TX
economici, sociali, demografici e ambientali del nostro Paese, della sua collocazioostestio europeo e
delle differenze regionali che lo caratterizzano. Gli indicatori, racoolfi9 settori per un totale di 121
schede, si possono consultare in modo interattivo attraverso innovativi strdiméstializzazione grafica,
come le mappe. Inoltre rimane possibile scaricare i dati su un foglio elettronfoomato liberamente
accessibile e approfondirne i diversi aspetti.



o kWh per
Rl abitagte
Piemonte 5.432,7
9DOOH GTI$RVW 7.360,1
Liguria 3.738,4
Lombardia 6.489,8
Bolzano 5.714,0
Trentino-Alto Adige 5.915,7
Veneto 5.840,5
Friuli-Venezia Giulia 7.729,2
Emilia-Romagna 5.952,6
Toscana 5.168,3
Umbria 5.797.,4
Marche 4.289,7
Lazio 3.754,5
Abruzzo 4.638,1
Molise 4.062,0
Campania 2.814,2
Puglia 4.118,1
Basilicata 4.204,3
Calabria 2.601,3
Sicilia 3.546,5
Sardegna 5.208,6
Italia 4.856,0

Fig.55 - Consumi di energia elettrica per regione italiana. Fonte: noi-italia2015.istat.it.

tonnellate di
Regioni 902

equivalente

per abitante
Piemonte 7,1
Valle d flosta 4.9
Liguria 9,1
Lombardia 8,4
Trentino-Alto Adige 5,5
Veneto 7,7
Friuli-Venezia Giulia 10,6
Emilia-Romagna 9,9
Toscana 5,9
Umbria 9,9
Marche 6,4
Lazio 6,4
Abruzzo 4,1
Molise 7,8
Campania 3,7
Puglia 11,9
Basilicata 2,9
Calabria 3,2
Sicilia 7,7
Sardegna 9,5
Italia 7,4

Fig.56 - Emissioni di gas serra per regione italiana. Fonte: noi-italia2015.istat.it.



GWh per

Regioni 10.000

abitanti
Piemonte 59,6
9D O @ostas T 278,5
Liguria 65,5
Lombardia 43,8
Bolzano 1442
Trentino-Alto Adige 101,2
Veneto 36,3
Friuli-Venezia Giulia 77,1
Emilia-Romagna 43,6
Toscana 42,1
Umbria 40,0
Marche 15,4
Lazio 34,6
Abruzzo 35,8
Molise 91,7
Campania 17,2
Puglia 91,8
Basilicata 38,7
Calabria 54,3
Sicilia 46,3
Sardegna 86,9
Italia 48,1

Fig.57 - Produzione lorda di energia elettrica per regione italiana. Fonte: noi-italisaxlit.
3. Gli strumenti tecnologici per la costruzione del Sitema Informativo Territoriale

3ULPD GL SRWHU SURFHGHUH D O O DcdJddIBsisSterhpbnforimalitb &all® O L P
lavorazione della base di dati e indispensabile prendere in considerazione palssaggi preliminari
propededutici alle operazioni di indagine successive. Orientandosi attrageinsdidazioni derivate dalla
normativa si identificano i blocchi logici sintetici per un protocollo digalie valutativo. In questo senso le
analisi sono sintetizzabili in: f (a, b, c). Disaggregate nei seguenti punti:

a) utilizzo di software GIS, che permettano di impostare dei Sistemi informativi anche a scala comunale;

b) banche dati e corrispondenti strati informativi, inerenti alla moltepliditaomponenti o fenomeni
LQGDJDELOL DO ILQH GL RWWLPL]]DUH ODQDOLVL H OD FRQVHJ

c) utilizzo di modelli e metodi che permettano, graz@ @ f{DSSRUWR LQWHUGLVFLSOLQDU
avanzate e complesse le operazioni condotte sulla banca dati in modo da garantieenptipsl
dettagliati e di supporto alla pianificazione ed alla programmazione delle scelte.

Fondamentale quindig OfRUJDQL]]D]JLRQH GHOOH LQIRUPD]JLRQL FRQW
banche dati, per poi poterle trattare al meglio. Un buon awvio, per raggiungeraustaacgnoscenza dello
spazio da assoggettarsi alle successive analisi utili alla formazione del pianstecoalfa ricognizione e
RUJDQL]]D]JLRQH GHJOL DUFKLYL LQIRUPDMWILYLIR GALVERREBEBUIQH RIOW
i dati che risultano carenti, ma che possono risultare molto importantipggseguimento del fine ultimo,
generando cosi il presupposto minimo di formazione del successivo Sistema Informativo Territoriale.

Il Sistema Informativo Territoriale (SIT) non € solamente una macchina, ma non renem
XQLFDPHQWH XQ VRIWZDUH HVVRc&¥m dpansldbkH TOHROQOWR FRPHH
XWLOL]]IDWR QHOOD FRVWUX]LRQH GHOOR VWUXIP HXW RT XHNEW DX O \
composto. Il Geographical Information System (GIS) € uno strumento complesso in quactgaidi un
argomento altrettanto articolato, ovvero la situazione ambientale in cui esagscesttei limiti spaziali,
delle demarcazioni entro le quali si sviluppa lo strumento urbanistico. La redadeiop@no urbanistico e
sviluppata per adempire ad un problema di fondo, ovvero quello della costruzione dei saudtiettidinon
esiste uno e un solo motivo ma ne esistono vari soprattutto in funzione del periodoci si trova
(flessibilita dello strumento urbanistico) e, per questo motivo, occorre avere unhimaaper riuscire a
VSRVWDUVL GL YROWD LQ YROWD QHL SUREDHRLY WKW XILVEHHVRH W
FL SHUPHWWH GL FRQIHUPDUH R VPHQWLUH XQTLQWXL]JLRQH SUHJI



/I THOHQFR GL WXWWH TXHVWH TXH Veagudhzaldi oGiéttivi Bhid,\8/da BhR W LY
ODWR VHUYRQR SHU DYYLDUH H VYLOXSSDUH GDRRIRWWIRQ DL QIQMDR
OfDYYLR GHO 'RFXPHQWR GL VFRSLQJ FKH UDS¥XHNHOQW.L X @ RDAMW
del Rapporto ambientale. Questo documento deve contenere tre punti fondamentali: privdaaddri, il
ULVXOWDWR GL XQYDQDOLVL RIJJHWWLYD \WHHRRUPIRDOR HOBQUE BR HQERI
necessaria per individuare i limiti ambientali nei cui confronti vadutarsostenibilita delle scelte di piano;
WHU]R JOL DVSHWWL SURJUDPPDWLFL HPHUVL GDOOD YRORQWj Gl

Per quel che concerne la banca dati, essa &€ una raccolta di dati non ridondanti che pud essere
utiliz]DWD SHU GLYHUVH DSSOLFD]LRQL D VHFRQK D38 H GG KD FSHOMWW/LL
quindi un sistema di archiviazione delle informazioni opportunamente strutturato, clegtpéangestione di
grandi e complesse quantita di dati in vista di obiettivi prestabtitiil loro recupero ed elaborazione
PHGLDQWH LQWHUURJD]LRQH GD SDUWH GHOOYTXWHQWH

Le famiglie di software utilizzabili per indagare le peculiarita deltteid, sono particolarmente
variegate e complesse. Si passa ifattG D O O 1 X W L @re] jrRdizGhali VR &bente Cad, usati
prevalentemente in ambito architettonico, a complessi programmi statisticoAtiate®@vviamente, in
relazione alle diverse tipologie, differenti sono le funzioni che un software € in dragkpletare e di
conseguenza differenti sono gli apporti che esse sono in grado di fornireoabayma di costruzione di un
piano o di una valutazione ambientale. Si & accennato a software in ambieptadiéchon solo in ambito
architettonico, ma an€é H LQ DPELWR XUEDQLVWLFR ULVXOWD H\YRWWHRUH O QKR
ILOH &DG FRQWLQXD DG HVVHUH LO SULQFIOSTDQHR IURRLP D W@HWILDP L
Amministrazioni comunali, e negli studi di architettura. Sebbene gli outputtfiradoltino particolarmente
GHWWDJOLDWL QHOOD IRUPD L OLPLWL GHO &MGLYR@ER) H) RKBWIO O
DOOYLPSRVVLELOLWj GL JHVWLUH DGHJIJXDWDFR®W Hx@zA2QeHIWP D]LF
strati prodotti, caratterizzati da incompiutezza topologica ed inconsistenza del datojttai presentano al
PRPHQWR GL UHQGHUH LQWHUDWWLYD OD FDWHOCRIJWHD IDDILSIXRIGIR V
prodotte una serie EDQFKH GDWL DOIDQXPHULFKH FRPSOHVVH /LPSRVV
Cad in modo complesso, effettuando per esempio interrogazioni avanzate stiégistzche del territorio
rappresentato, si pone come limite notevole, un limite che ha portato ad individ@&E& dbme ideale
strumento per la redazione del lavoro in oggetto.

Parenti dei programmi Cad sono software di grafica vettoriale: Adobe lltrsti@orelDraw,

Inkscape rappresentano solo alcuni di questi prodotti, la cui utilita principade iggtavedersi
QHOOYLPSRVWD]LdRIQ imendiphe®itidricaVdrIfe Fappresentazioni (eventualmente mantenendo

un qualche dialogo con la cartografia prodotta, nel caso, in ambiente Cad): siunatti@ di applicativi che

%e essi soli non raggiungono il grado di dettaglio del Cad nella rappresentazione taleiforDO FRQWHPS
QRQ SUHVHQWDQR VROX]LRQH DOFXQD DOOD HXHFWV VLRLWQ HG T L DMHH
rappresentate (Paolillo, 2010). Non a caso la maggior parte delle odierne leggilirégicfeximento al
JRYHUQR GHO WHUULWRULR DG HVHPSLR OD /U LFR DGBOO®DDWIHI]
introducono la necessita di avvalersi, per la redazione degli strumenti diigaizioifie territoriale,
GHOOYXWLOL]]JIR GL 6LVWHPL LQIRUPDWKYEDWHWQURWRDWDRQ GO/ WI
risolvere alla radice il problema di redigere cartografia di dettaghllo stesso tempo di disporre di banche

dati complesse articolate ed inerenti gli oggetti rappresentati nella cadogedesima.

La peculiarita dei GIS sta proprio nella caratteristica di associare f@atiaderici a oggetti spaziali,
rendendo poi possibile una serie di operazioni, dalle pit semplici alle piu complesdare interagire tra
ORUR OH LQIRUPD]JLRQL LQVHULWH /IDXWRFRDWMWWHAH @ WL FMH @GQH
indispensabile per lavorare, a differenza del Cad il GIS presenta questariacuiolto importante. Tali
software si pongono quindi come strumenti chiave per la pianificazione e nel dettadéiccpstruzione di
Vas, in relazione alle molteplici funzioni che essi sono in grado di assopemaettono di simulare il
contesto territoriale di riferimento in tutta X FRPSOHVVLWj] SHUPHWWRQR OfTHOD
operazioni analitiche molto complesse, caratteristiche praticamente sconosciuteaespfécedentemente
considerati. Proprio per la possibilita di compiere complesse operazioni sulle banchesetit inei
modelli, tali strumenti si pongono come fondamentali anche nella fase di valutazsimal&zione degli
impatti generati da un determinato intervento di piano o programma sul sisteneaidle di riferimento.
S$QWLFLSDQGR L SpaiRtQAAANGNVEIIR BSDROLOOR LO *,6 SHUPHWWH
effettivamente interagire, tramite calcoli e simulazioni, la molteplicittatiori € componenti di tipo non
solo ambientale, ma anche sociale, che si relazionano continuamente tra loro nello spazioaltalbase
considerazioni si comprende come strumenti GIS si rivelino fondamentali per la costrdziindagini



oggettive ed efficaci, in grado di considerare almeno nei propositi la totafdaétati presenti nel contesto e
le relazioni che tra tali fattori si instaurano nella realta.

GIS

Fig.58 - Le potenzialita offerte dal Gis.

Si e brevemente accennato in precedenza a software di modellazione. Interessantaré segral
molto spesso in questo senso risultino definiti particolari strumenti e matkHzati per la costruzione e
simulazione di alternative di piani o programma. Maggiormente diffusi soim gpcifico programmi di
modellazione in 3d, spesso utilizzati per quanto riguarda la simulazione degli imgradtiagy dalla
attuazione di progetti urbanistico/architettonici. Software particolarmente avamzathe molto spesso si
ULYHODQR WDQWR FRPSOHVVL QHOO{XONLIO VIRB® R X QO S\VIRU W NINDLEF
pianificazione. SimimewwH DG DOWUL SURJUDPPL SUHFHGHQWHPBOQWH WBRQ\
prodotti rispetto al sofisticato sistema di informazioni che a tali elabsiréferisce, limita e notevolmente
OfXWLOLWj GHJOL RXWSXW | EziQnibaggiuntlvR ki BISFdDuBvalyENErdziphk, BiP&ENSI L F D
ad esempio ad Esri ArcGis 10 e successive, contengono alcune applicazioni appositamente ceeate per |
simulazione e la creazione di render 3d rispetto alla reale conformazione del contestEratmnsisu cui il
piano o programma insiste.

Ulteriore rilevanza hanno quei software che si basano su modelli statistieofatici, che
permettono analisi e valutazioni complesse. Si tratta molto spesso di modelli @pposit sviluppati che
utilizzano equazioni o formule matematiche complesse al fine di resstitdiinterpretare la complessita dei
territori considerati, insistendo molto spesso su particolari fattori. Esseodelli tra i pit disparati e non
DYHQGR LQ FRPXQH FKH O YDa&bddRanFdIRenteGQ Mol EtatiRtickmBtErvatici,
risulta difficile soffermarsi a questo punto su di essi al finéngiostare una riflessione dettagliata su
FDUDWWHULVWLFKH HG RELHWWLYL SKQUVXUXSRELWLE EQ R t&kdFSOLH Y]DI
QRGDOH FKH O 1eX¥ €onskbuext® cdstBuzione di un SIT esprimono nel cammino del piano. In
TXHVWR SHUFRUVR VL DWWUDYHUVDQR WUH | RGGBPEHQRNIDL QLR QM
SFODVVLILFD]LRQH" H OD *GHFLVLRQH" néezioheRiBllH & DdllasidgfaRAFAcheé L V L L
caratterizza i GeographicQIRUPDWLRQ 6\V W H32 VWacetd dférimemd &4 tgenologia per
OfDFTXLVL]LRQH H OD JHVWLRQH GL G Da\bistarna Bild iassati akbnoe@ddiQ L] L
Science, ovvero modelli concettuali di descrizione dei dati e dei procelssspario e nel tempo, teoria e
modelli concettuali su cui si basa la tecnologia. Alla fine degli anni 19@0nitetto si € evoluto in
Geographic Information Studies per la definizione degli aspetti sociali, legadtici associati & {1 XVR H
DOOTDSSOLFD.]D&N&NIGAQA0 14,8 si e ulteriormente evoluta riprendendo il significato d
Services, Servizio in quanto sitiweb e s¢tvi ZHE SHU JOL XWHQWL JHRSRUWDOL H 3€

3HU TXDQWR ULJXDUGD LO ODYRUR GL WHQHJOUY REWH RV LYW W
primi due lo investono in pieno e dunque si puo dire che, per descriveressificdae le situazioni
XUEDQLVWLFKH DPELHQWDOL HG HQHUJHWLFKH GBWWRWWR
GHOOYHVSORUD]LRQH GHVFUL]JLRQH GHLFODWLDWOBDPQWH OLR QA



ambientale risulta un fattore di rilievo, che richiede di costruire a pgotési interpretative sugli intrichi

possibili dei fenomeni indagati, oltre alla conseguente esplorazione dei datilstipotesi si fondano, per
districarne i legami e spiegarne i nessi costitutivi. Questo esercizidfefe@ato in modo corretto dentro

quella stanza di pensiero rappresentata dal SIT pud portare verso delle indaaimisiagformazioni
LOQDWWDFFDELOL LQ TXDQWR FRQ VROLGH EDVW H FEHI@OM DR KQ L \LY
LQ PRGR FRUUHWWR $OOYDPPLQLVWUD]LRQH WISRHHQ\WNVH UG LS RN E H.J® |
affidarsi o meno a quanto, attraverso il SIT, si & traguardato nella simulazione dello scenario.

4. /I fDUFKLYLR LQIRUPDWLYR D GIG/ 8BS RIURF R MWW 05 GXE

,Q TXHVWIXOWLPD VH]LRQH GL FDSLWROR DHYUGMDRP B MO IDWWHL & |
delle banche dati presentate in precedenza, per definirne il grado di modellazione e@api andare a
trattarle HOOYRWWLFD GHOOYRELHWWLYR ILQDOHKQRW LG®T DY WHHIQYW RIM
DOOYHIILFLHQWDPHQWR HQHUJHWLFR VXO WHUULPRPDRULRB VSAXHWRL Y ¢

Dato Fonte Formato |

Georeferenziable Disponibilita Dettaglio

DBT Geoportale
Regione Regione .SHP 2009 Si Si Puntuale
Lombardia Lombardia
Uso del
Suolo Geoportale
DUSAF 4.0 Regione .SHP 2010 Si Si Puntuale
Regione Lombardia
Lombardia
Catasto s
Comune Frgternl'ga .CXF 2013 Si No Puntuale
Sistemi
Cologne
Stradario e
numeri Ufficio
civici Tecnico .CSV 2012 Si Si Puntuale
Comune Comunale
Cologne
) Ufficio
PEr;tllig:;e Tecnico - - - No -
Comunale
Censimento Istat XLS 2011 Si Si Provincia
Abitazioni
Anagrafe Ufficio
Comune Anagrafe XLS 2014 Si Si Puntuale
Cologne Comunale
Attivita Camera di . .
. Commercio .PDF 2014 No Si Provincia
Economiche : ;
di Brescia
Socio- 2001 . . Cor_nune_
Economici Istat XLS e Si Si (sez_lonl di
2011 censimento)
CENED Regione N .
Lombardia Lom%ardia XLS 2015 Si Si Puntuale
CURIT Regione 2012/ N N
Lombardia Lom%ardia XLS 2014 Si Si Comune
RSG Regione 2012/ N .
Lombardia Lom%ardia XLS 2014 Si Si Puntuale
SIRENA20 Regione N N Provincia e
Lombardia Lombardia XLS 2012 Si Si Comune
INEMAR Regione R R Regione e
Lombardia Lombardia XLS 2012 Si Si Provincia




Audit .
Edifici F"é‘:r?zl'gne XLS 2006 si si Puntuale
Pubblici P
Bollette Ufficio .
e . . Storico
Edifici _ Ragl_one_rla e .PDFe dal 2010 Si Si Puntuale
Comunali Tributi Cartaceo al 2014
Cologne Comunale
Utficio Storico
Siatel V2.0 | Ragioneriae, o\ | gal 2004 Si Si Puntuale
- PuntoFisco Tributi
al 2012
Comunale
Presenza di -
impianti Rilievo .KML 2014 Si Si Puntuale
. manuale
fotovoltaici
Termo i i ) ) No i
Mapping
Ambiente e Istat XLS 2015 Si Si Regione
Energia

Tab.3 - Caratteristiche dei giacimenti informativi a disposizione.

,O '"HWWDJOLR 33XQWXDOH" VL ULIHULVFH @D GDQNH URIRK H DI C
comunale, come ad esempio il singolo edificio (vedi Siatel V 2.0 - PuntoFisco, oppure EAlifiit
Pubblici), la singola strada (Stradario e numeri civici) o il singolo terreno (DUSAF 4.0).

Altro aspetto da rimarcare fa riferimento ai formati. | pochi matemaformato cartaceo e .PDF
VRQR VWDWL GLJLWDOL]]DWL PDQXDOPDBD®QWRH DWW B cpe@ien®dl GL IR,
formato .RUN della banca dati Siatel V 2.0 - PuntoFisco per poterla aprire in .XL§u#&do riguarda il
formato del catasto, .CXF, & stato possibile convertirlo direttamente in r8&lP,suo utilizzo é risultato
successivamente troppo complesso per il lavoro di tesi portato avanti. Gbradtatif presenti, per il resto,
sono tutti interoperabili tra loro.

La conseguente scrematura di dati utilizzati, come detto, deriva dal fii@vded. Di seguito la
tabella delle banche dati utilizzate in quanto prioritarie, tra tutteegunellviduate e presentate. Il parametro
che é stato piu incisivo nella definizione delle banche dati da scarstedo il grado di dettaglio, infatti
oOTDQEQDOLVL WHUULWRULDOH FKH VLRY¥YX@RWMWMDOHIVHQROWHJ ALDOFR Gt
VWDWH VFDUWDWH SHUFKp SRFR SUHFLVH RSSRELHWWRQYRH GWXIUMDIC
3'D VXSSRUWR™ D EDQFKH GDWL SLe VWUXWWXUDUHMFIg TPKHHV @ R/ W C
XWLOL]JIDWR D VXSSRUMW&NETDIET B\WODWR? SGR SRHILRQH /RPEDUGLI
state utilizzate come parametro di verifica per supportare i risultati etlaeastune indagini sperimentali, &
questoilFDVR GHOOD FROOH]LR Q HP&éendaDdiNmpiar fdiovolkhidiL PO QW R B Q O LI
XWLOL]]DELOL FRPH VWUXPHQWR GL FROW YRR \UWED W H OKO\H. XMW
FRPXQDOL" R FRPH Yil¥ lg ¥A0Adi@iwefficadi per Grtreprendere attivita di efficiereatn
HQHUJHWLFR SHU XQ GHWHUPLQDWR HGLILFR VISQ JLO\LRIEL DM R GR
Edifici Pubblici’ H VRSUDWWXWWR GL 3&(1("

Dato Utilizzo Dato | Utilizzo
DBT Regione si CURIT Lombardia No
Lombardia
Uso del Suolo DUSAF N .
4.0 Regione Lombardia Si RSG Lombardia No
Catasto Comune SIRENA20
No . No
Cologne Lombardia
Stradario e numeri civic Da supporto INEMAR Lombardia No
Comune Cologne
Pratiche Edilizie No Audit Edifici Pubbilici Da supporto
Censimento Abitazioni No BoIIette_ Edifici Da supporto
Comunali Cologne




Anagrafe Comune R Siatel V 2.0 - N
Si . Si
Cologne PuntoFisco
Attivita Economiche No Locahzzazmng Impianti Da supporto
fotovoltaici
Socio-Economici Si Termo Mapping No
CENED : ,
Lombardia Da supporto Ambiente e Energia No

Tab.4 - Utilizzo dei giacimenti informativi nel progetto di tesi.

Tra le banche dati non utilizzate, alcune di queste potrebbero essere decisivplgmentare e
rendere il lavorod ULFHUFD DQFRUD SLe HIILFDFH H SXQW >QHGH 3 86D X W Y
Associare le informazioni sulle utenze, per esempio, alla banca dati catastale, potretghelaasszo
decisivo per realizzare un sistema informativo territoriale consistente, in cuadiebbe ad integrare due
EDQFKH GDWL SiaeID/\2.0 VRYoFiddos HQWUDPEH ULFRQRVFLXWH IRUPDOF
(QWUDWH FKH OH FRQYDOLGD H OH PHWWH WV LGVIHV & R dici@dR@@H GIH.L
WUD 3&D \8i@el WX - PurtoFisco IRUPDOL]JHUHEEH OD VWUXWWXUD 3&LW\ 0O



Parte V
Lo sviluppo di modelli a supporto del processo desibnale

1. /I YTHVSOLFLWD]LRQH GHOOYRELHWWLYR GYLQGDJLQ

/I TDSSURFFLR DOOD PHWRGRORJLD GHO PRGHOOR OPLYRWIRI IGQ!
tesi, ha come scopo la realizzazione di un sistema informativo di contestoritderi dedicato
DOOYLQGLYLGXD]JLRQH GHL JUDGL GL SULRYVMWM|Q LENILMWHUDRR M
GHOOfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD /YfRELHWWX®ORWHQUVYMWRVUHRL T XD O
comunali piu fertili dalle quali partire e sulle quali operare tramitéauaro di semina, attraverso azioni di
JRYHUQR SROLWLFKH H SRL GfLQWHUYHQWRIJBRRBBQHWRIUXMUNER
di una maggiore vivibilita ed efficienza per il singolo cittadino, ma ancheufiarla comunita, in termini di
benessere sociale, ambientale ed economico.

Per affrontare in modo strutturato questo tema, soprattutto da un punto di vista metodeldpi
approccio, & necessario partire da una breve analisi della disciplina normatigatante dei veri e propri
riferimenti espliciti sul tema energetico non siano mai stati espressintoenieno, presentati. Detto questo,
TXDOFKH VSXQWR OR VL SXz FRPXQTXH UHFXSHUDUH GDOOYDS
YDOXWD]LRQH DPELHQWDOH H g@igticaQ utiéd ke @ostasd nedli\aRl Su@de§di S D |
DOOYHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOD /U XQ HVDPH VHPSUH SL-
miglioramento degli strumenti tecnici utilizzati. In tale direzione, thfagnormi, si sono rivelate le
potenzialita dei SIT, tali da consentire approfondimenti analitici e impostazatutiative e classificatorie
impossibili fino a non molti anni addietro, permettendo cosi la possibilit@alizzare alcuni elaborati
specifici tra cui le cosiddette carte di intervenibilita. Partendo qdialth legislazione lombarda in vigore, la
FDUWD GHOOYLQWHUYHQLELOLWj] FRUULVSBR Q&N HDWHARFIPEHQR KLV
caratterizzazione complessiva di uno spazio eshtWwhiR SRQHQGR D IUXWWR OTDQDOLVL
morfo-insediativa, socio-economica dalle cui interdipendenze ricavare linee pggridlapiano urbano. La
FDUWD GHOOTLQWHUYHQLELOLWj] UDSSUHVHQW D W RAWBIstithl dakaR V W D
geostatistica multivariata, che, stimando le interdipendenze socio-economichentainbki paesaggistiche,
identifichi le virtu dei luoghi e le pressioni nei quali incombono, definendadgui grado e i modi di
intervento negli assetiORFDOL DWWUDYHUVR OfYHVDPH GHJOL DWW WWWIL U
complessita della morfologi®% LSRORJLD XU Ba@ibe c@nG ©dhfihi IdigWhidaii, alla qualita
delle strutture, alla valenza storico-culturale, alla forma e qualita ambientale spegii aperti. Cio
UDSSUHVHQWD XQ DSSURFFLR HYROXWR DOOR VYLOXSSRGGQOHT:
DQDOLVL DG DPELWL GL JRYHUQR PXQLWL G HOLL $h WO DGHRROMR\XH
dei sistemi informativi territoriali.

1.1 /I MfLPSDOFDWXUD DQDOLWLFD GL SURJHWWR

/ID GHILQL]JLRQH GHOOYLPSDOFDWXUD DQDOLWWRLN VER @ RSRISROIH
dispendiosa, soprattutto per quanto riguarda la parte di modellazione dei datidegli sertcessivamente
FRPSDWLELOL DO ILQH GHO SHUVHIXLPHQWRRHOOSREPHOYWHYRHG
VWUXWWXUD VL EDVD VXOOD ULFRVWUX]LRQH GHWL PR MOMHR GH QL
YDQQR LPSOHPHQWDWL L GDWL LQ PHULWR DO IHQRPM&R LQGEL
riferimento al piano energetico e alle componenti sociali, ovvero il flusso di idmmaui fenomeni legati
ai consumi e alle emissioni dei singoli edifici, agli usi e alle caisiithe delle diverse famiglie.
/ITLQWHJUD]JLRQH GL TXHVWL GXH VHIPHQWPRGHRORD HLLYQ GPR U WYt
XQYHVSHULHQ]D DOOR VWDWR GHDGBTDUWWH , F,RE H OTOXHHID@DMEH &S W HW R Q
Energy Web applicato a Feltre, prende il nomé (Q HU J\ 0 Rr® ldtrnento a supporto della decisione,
accessibile e condiviso in ambiente web basato su piattaforme geografiche interoperabili.

Per mettere in pratica questo modelIGLQGDJLQH q QHFHVVDULR TXL DQGD
ODYRUR VYROWR L PHULWR DOOD PRGHORODHLRQHHEGHQOFEDMWARO KKE B
della banca riferita alla humerazione civica. Come visto nella Parte IV deb]aafobiamo recuperato e
avuto a disposizione piu di una banca dati riferita a questo tema. La piu importantsuckhessivamente
servita da struttura portante per la modellazione del dato finalegt& rstavata dal DBT di Regione
Lombardia e nello specifico mi riferisco agli strati informativi puntuali Accessono (P030105) e Accesso
esterno (P030104) in formato shapefile, quindi informazioni spazializzatemelsto urbano di riferimento.



Partendo da questi strati, abbiamo ricostruito la banca dati completamsird\supporto delle informazioni
PHVVH D GLVSRVL]LRQH GDOOTYS8IILFLR 7THFQLFR QRPXQDPHRQH QY
entrambi raccolti in un foglio elettronico, ma soprattutto avvalendoci defitemazioni presenti negli
applicativi di Google maps, Yahoo maps (che presenta uno strato informativia ciferimento alla
numerazione civica, se pur non esaustivo e con qualche errore) e i portali di sigppeatati da mappe, per

attivita e persone come www.tuttocitta.it.

Fig.59 - Estratto degli strati informativi puntuali Accesso interno (R03Pe Accesso esterno (P030104).
Elaborazione ArcMap.

Fig.60 - Estratto messo a disposizioBeD OO J8IILFLR 7THFQLFR &RPXQDOH GHi@@.R VW



Fig6l- GHQWLILFD]JLRQH GHO QXPHUR FLYLFR H YLD DWWWD®NUVR O

Fig.62 - Strato informativo della numerazione civica messo a disposizione atb Xédps.

Il lavoro, in diversi casi, soprattutto in fase di collaudo, &€ stetito anche sul campo, andando a
YHULILFDUH VH OfLQIRUPD]LRQH ULBDR PWQ RGDLO®D WRIHWD QFRE@MLER
i vuoti derivati da essenza di informazioni. Quello che si & ricostruito nesta modalita € uno strato
LQIRUPDWLYR SXQWXDOH VKDSHIthve e5d441ZiRIE pb&) DnditBre 3l Xe&ionéLiFD ~
database riferiti ad un numero civico e ad un toponimo dello stradario. Locgirdiene tra i suoi attributi:

il toponimo della via di appartenenza; il numero civico; il campo concatenatopoaimno della via
GIDSSDUWHQHQ]D H QXPHUR FLYLFR GHQRPLQDWRR GH® G %R GLHLI
FXL HVVR DSSDUWLHQH B3LGBHGLI"



Fig.63 - Estratto dello strato infd PDWLYR SXQWXDOH 31XP&LYLFD” (ODERUD]LRC

Fig.64-(VWUDWWR GHOOR VWUDWR LQIRUPDWLYR SOWQRRQOH QKO D)
attributi per un record. Elaborazione ArcMap.

$EELDPR GHWWR FKH OR VWUDWR 31XP&LYLFDLGHRQWILIH® BW
GHOOYHGLILFR D FXL HVVR DSSDUWLHQH 3LGBHIGKIQ I®QHKHR TR HWWM
di costruzione, ma soprattutto di verifica. Gli strati informativi punt#aicesso interno (P030105) e
Accesso esterno (P030104) in formato shapefile, contenuti nel DBT regionalppsssdevano nessuna
FKLDYH GL FRUULVSRQGHQ]D LGHQWLILFHWMWRD FFRQYWDWRURBWVLUF
procedere attraverso una funzione spaziale presente nel software GIS utilizzat@r#éd la funzione Near,
ULFKLDPDWD GDOOD YRFH 33UR[LPLW\" GHGOML IXRDWRE5DDEHOHIG R
31XP&LYLFD”™ LO FRGLFH LGHQWLILFDW IméRdelly teaod D aredkeVEtifiGoH O O D
(A020102). In sostanza la funzione Near fornisce per ogni punto di una featunalpuatdistanza dalla
feature piu vicina di un altro tematismo, in questo caso lo strato Edificio (ARR0&Me detto, definendone
ladisWDQ]D PLQLPD SH. Ua@ufiiove/Ha Bpdraih Bo@dttamente ed € stata la strada piu veloce
SHU DUULYDUH DOOYRELHWWLYR GL DVRBPLD)CEertd@ lche/ WeJdoWwitL 31 XF



procedere in modo manuale al controllo dWwWiH OH DVVRFLD]JLRQL SHUFKp LQ GLYHU
FLYLFR QRQ FRUULVSRQGHYD SRL QHOOD UHDOW|] B WWBW®RT B&RIL
GLVSHQGLRVR DQFKH SHUFKp OR VWDWR 31 XRP&LYLFD" FRPSOHWR

Fig.65 - Applicazione della funzione Near nel software Gis.

In definitiva, attraverso questo lavoro di implementazione dello strato inforntkgildonumerazione
civica e toponimi, e il processo messo in atto per creare un campo chiave iR@la&ki WUD TXHVW{XO
strato informativo degli edifici, € stato successivamente possibile arrivare a castnaidello digitale sul si
g SRL RSHUDWR SHU OD GHILQL]JLRQH GHL PRGHIORS®IOEDRWRUIDQH
delOfLOWHUR SURJHWWR GL ODYRUR

1.2. /ID GLVFUHWL]]D]LRQH GH LWHYQRPAHRQQ NOXID O IHULU B WRW

IO WUDWWDPHQWR GHOOTLQ I Rfogdibrite Ruqalisi deskritiveY © RaNithe @D O G
spazializzazione degli indicatori di contesto, mira a prolungare la vatilitgporale delle valutazioni
effettuate.3Analisi multicriteri e multivariate propongono, a tal fine, due approcci radicalmentrgi alla
simulazione, ex post, degli effetti. Entrambi i procedimenti dimostrano comunque conte sinwtiento di
supporto alle scelte di pianificazione territoriale possa giungere dalla costruzione di caitoguafieriche
isovocazionali (Paolillo, 2008) degli usi del suolo che non distinguano, ad esempio, soltanto tra aree
insediabili e non insediabili, ma che individuino, nello spazio discreto, alcune dlasErdenibilita degli
ambiti in funzione della sostenibilita e del rischio ambientale, utili atarsdun modo puntuale la misura
della sostenibilita delle scelte della Pubblica Amministrazione sul propritotiery determinando una piu
chiara comprensione delld XD OLW|j G H O atwateUuddwy RdyrhdRivo tdittavia, anche per quanto
riguarda la regione lombarda, non prevede la codifica di metodologie di analisi sendigin che meno sul
singolo caso di studio, in grado di creare esperienze sovrapponibili. La codiiedasi di costruzione del
guadro fenomenologico e del monitoraggio degli effetti potrebbe costituire la basegpbanca dati di
livello nazionale ainfUQR GL FXL VL SRVVD YDOXW Intid¢ndaQlelk Rv@iRbile FR Q V |
territoriali sulle componenti energetico-ambientali affrontate in questa esperienzgdbgesiuale.

)DWWR VWD FKH SHU UDJJLXQJHUH XQ 1® &Bdtyetdrd BLr€yble HIR Q RV
governo del territorio, il giusto avvio consiste nella ricognizione e organizzazioheuddyi disponibili, e
se non disponibili, nella loro costruzione quando possibile, generando cosi il presupposto minimo di
formazione del successivo sistema informativo territoriale. Questo temaé&oafirontato con grande
DWWHQ]LRQH QHOOD 3DUWH ,9 GHOOfHODERU®GWRQ (MRS WHW RR @ X



e affidabile archivio informativo che sta alla base di questo lavoro progettuale che é orientsfirdtione

di un modello, supportato da giacimenti informativi e strumenti tecnologiciampisare a traguardare la

UHDOL]]D]JLRQH GL XQD PDSSD GL SULRULWj GTe@Veshme& KW R DO

FKLDUDPHQWH HVSOLFLWDWR QHOOD VH]LRQH LQLQGIQAHQGIL qT KH X M

la definizione preliminare degli obiettivi, criteri e metodi, in relaziahguali € successivamente possibile

impostare le analisi territoriali riferite al fenomeno indagato, fino al conseqo della sua vera e propria

YDOXWD]LRQH ,0 WUDWWDPHQWR GHOOH LQIPWPDYDR®IU\VGH OLKM

6LVWHPD ,QIRUPDWLYR 7 Hralidta W Boprocxiarel allS iHfariasidnvetitaaieaptiicolari

analisi. Tra queste considerian@ D QD O L VL, B ¥jualevdi WiscbstaldsV ibo canonico di analisi, per

DUULYDUH DG HODERUDUH WXWWD XQD U Hldrt6iar@litich QeGéeduito daw L O L

lavoro.

(Y VWDWR ILQ TXL SRVVLELOH DSSUH]]DUH OfLPSRBUMWDQ]D Q
conseguente messa in opera di un sistema informativo di base territoriale, espnehgrocesso di
indagine dei fenomeni sotto esame. In questo percorso si attraversano tre fondanienitatiaiainali e
VHTXHQ]LDOL OH 3GHVFUL]JLRQH" OD 3FODVVIXIDRDGDRR® " QHR VONDU R
OfXOWLPR IDWWRUH OD GHFLVRbOg@tivi d@iRQ@eskl ghohid) & ahdrémy W aseHiQ W H
chiusura ad affacciarci verso questo aspetto. Fatto sta che invece, certamentegleitomninvestono in
pieno e dunque si pud dire che, per descrivere e classificare le situazioni uthensicio-economiche,
HQHUJHWLFKH H DPELHQWDOL GHO QRVWUR OMNHWREORUOJXKNRHGE D\
GHL GDWL WUDPLWH OfDQDOLVL PXOWRLIDLQB WD VIXSS/ODL POV D v @/
richiede di costruire a priori ipotesi interpretative sugli intripbssibili dei fenomeni indagati, oltre alla
conseguente esplorazione dei dati su cui le ipotesi si fondano, per districaramii degpiegarne i nessi
costitutivi. Questo esercizio, se effettuato in mMER UUHWWR GHQWUR OD 3VWDQ]D GL £
SIT SXz SRUWDUH YHUVR OYRUL]JIRQWH GHOOD UH DLOQDM>W.IRFFRD E3LL
TXDQWR FRQ VROLGH EDVL VFLHQWLILFKH LQ JUD®®KinShodo GL VX
FRUUHWWR $OOT$PPLQLVWUD]LRQH VSHWWHQGL S/HFIHILOLARPSYM M I
meno a quanto, attraverso il SIT, si & raggiunto.

/I TDSSURFGOR PHWRGRORJLD GHOOTDQDOLVLGRHKOWILD/®LW LI
intervenibilita, di cui si e parlato in modo esaustivo, nella seziodi questo capitold.a metodologia
XWLOH DO ILQH WL WDOL HODERUD]JLRRW LKIR mM@O@I XRV & HOJ] LVGHBD
derivare dalla stima multidimensiona@ HOOH FRPSRQHQWL GHVFULWWLYH GL XQ
percorso analitico finalizzato a stimare le interazioni dei sottosisteanioatico, urbano, ambientale,
energetico, paesaggistico, etc., per identificare lo stato degli assetti éoaddi fattori di qualita e
problematicita. Le peculiarita specifiche di tali analisi rappresentanofetti ain vantaggio rispetto ai
WUDGL]J]LRQDOL PRGHOOL TXDQWLWDWDVYIHH GQTDQDOLVL R} IMIILGY
multivariata, risulta in grado di:

X trattare rilevanti quantita di dati, sovente eterogenei, al prezzo di uneh@igontrollabile perdita
informativa riducendo la dimensione dello spazio di rappresentazione per reongeridati
XQTHVSOLFDELOLWj SULPD QRQ SRVVHGXWD

X ricondurre gli archivi informativi a un numero limitato di variabilirglicatori mediante un processo
GfHVWUD]LRQH GL IDWWRUL DQDOLVL GRDWWDRUDEQEH RO G-PLUQBBALY

SFOXVWHU DQDO\WLV’

X elaborare classificazioni, gerarchiche e non, degli elementi di un insieaissi(dai gruppi), compresa
OD FDSDFLWj GYLQGDJLQH VXOOH VWUXWWXUMHIQ B ORR]JASADHH V V
UDSSRUWL H VLJQLILFDWL LQ JHQHUH QRQ DFFHVVLELOL 3VWUX

8OWLPR PD FHUWDPHQWH QRQ PHQR LPSRUWBRWH. Ed @ WG D
messe sul piatto investigativo. Come gia ribadito piu volte in precede@& deve essere utilizzato come
uno strumento di stima e simulazione, strumento tecnologico in grado di mostrar@agsalino essere gli
scenari che successivamente dovranno essere, prima, presi in considerazione e succese¢alatatrdi
fini di una scelta che si basi sulla conoscenza, conoscenza restituita attravetsmseirdi conoscenza
disponibile e condivisa. Il SIT andraRRVWLWXLUH TXHOOD 3VWDQ]D GL SHQVLHUF
azione verranno espresse attraverso una rappresentazione georeferenziata dei fenoatenhimgagyo di
questa stanza 8 HQVLHUR DVVXPH XQ UXROR FDUGLQH FRPH GBWWR Of
insieme di tecniche statistiche che consentono di analizzare grandi quantita ali faedi di interpretare
IHQRPHQL FRPSOHVVL F DU D WdohHilhta] Jdd WL insgeB© 6 TvanabiH WiyiB J4uR Q H
LPSRVWD]LRQH RULJLQDULD OYDQDOLVR@PXOWILDYDHLDWMDL GHILOG DV



VWUXPHQWL GHOOD JHRPHWULD HXFOLGHD H GHOORDBPmRBEHHEHUD SU
suo approccio e di tipo esplorativo per cui € il modello che deve seguireirdat viceversa. Tali tecniche
si prestano ottimamente al trattamento di dati territoriali.

13. /JLQGDJLQH DWWUDYHUVRDPUIRFOUMPMWWRL]]D]JLRQH (

/L QW H U R é partRorddIN VaRcolta del patrimonio informativo condiviso a disposiziong, dall
sua organizzazione e da quanto é stato collazionato al suo interno. Infattidatitttontenuti, sono stati
IRQGDWLYL SHU DUU &tWD dhe sDintende Lpérseduite. C5HIR Hiha volta dopo aver avuto a
disposizione tutti i dati raccolti, modellati W U DW W D E L G5LT D O DRI E IGNWHVENRRIGAHHD VL g S|
in modo chiaro e concreto. Tutto quanto e stato percorso fino ad ora, wmilzks attraverso quattro
passaggi fondativi.

Trattamento
delle banche
dati

Definizione Costruzione Opportunita
dell'obiettivo degli indici d'intervento

Fig66 -6 FKHPD ORJLFR GHOOYLPSRVWD]JLRQH GHO PHWRGR RSHUDWL

Ora, dopo aver trattato i primi due punti, ci spostiamo sulla costruzione deggitorg anche dopo
aver chiarito il mod® OR GILQGDJLQH H OH FDUDWWHULVWLFRKWHD GH OO
Proprio gli indicatori stanno al centro di questa parte, ed in seguito andremo a@itagispgh maniera
HIILFDFH LQ UHOD]lésRd4a doterid omprendseMLLYRWHQWR ILQDOH g TXHO!
correlazione tutti gli indici sviluppati attraverso la determinazione di unaduezinultidimensionale, per
giungere a definire in modo evidente ed esaustivo quali sono gli ambiti caratterizzati da maggiarnii@port
GILQWHUYHQWR GHULYDQWL GDODFOY9EQWHYI®R VEde@ToviHyax/al X 8/HRJ &
Cologne. 4 XHVWR VRVWDQJ]LDOPHQWH g LO SHUFRUVRKBfddi eEEIbDPR L
evidenza in modo ottimale anche con quanto vogliamo portare avanti in questa panerdeldove, come
detto, andremo a strutturare la parte metodologica, attraverso la quale verranno defiditi gli
Per la costruzione degli indicatori abbiamo sostanzialmente seguito alcuni passaigali che si

sono in qualche modo ripetuti quasi per ognuno di loro. Approfittiamo di questa seeiotayoro per
definire con chiarezza quei parametri che si sono palesati quali filo conduttore univéeogadizzazione
di indici tra loro confrontabili. Gli elementi sono:
X parametro di standardizzazione. La scelta delle dimensioni da considerare &€ avieuges@tuna

ricognizione della letteratura in materia di statistica e geo-statieiistente. Infatti il nostro obiettivo

finale non & quello di ricostruire semplicemente indicatori singoli, bensi gligtearne una serie e poi

di metterli in relazione tra loro, per arrivare alla carta dei gradntérvenibilita sul territorio. Ecco

perché per aggregare in un unico valore di sintesi un set di valori da niiffierente, & stato necessario,

riportare tutte le variabili a dei valori tra di loro confrontabili, o carstessa unita di misura. Nel caso

specifico, sono state effettuate diverse prove (es. standardizzazione con zescorgg)ntati i risultati.

In tutto questo, la scelta é ricaduta sulla trasformazione dei valori origihami valori (f(x)) compresi

IUD H VHFRQGR OD IRUPXOD FRVLGGHWWD GHL 3PDVVLPL H PL

X parametro di classificazione. La scelta del tipo di parametro di clask&ifieada utilizzare per effettuare
e per determinare la suddivisione in gradi di rilevanza per ogni indice, & deteteniLa scelta, in
TXHVWR FDVR q ULFDGXWD VHPSUH VXOOD ULFRQWX]LRRHGIGRHO
EDVVD" 3PHGLDOWIPHGD®RWD /D FODVVH 3DOWD"™ FRUULVSRQGH
DOOR 4AXHVWR SDVVDJJLR g VWDWR DIITURQVWIMWWRI MHIPGUR O DX
metodo di classificazione Natural Breaks (algoritmo di Jenks). Il metoduttidiizzazione Jenks,



chiamato anche degli intervalli naturali, consente il raggruppamento geatadieterminare la migliore
disposizione dei valori in classi diverse. Questa aggregazione viene determinatadidlzc varianza
DOOYLQWHUQR GHOOH FODVVL H PDVVLPL]]IDQGR OD YDULDQ]D W

Fig.67 - Esempio di applicazione del parametro di classificazione Natural Bredks) (detm software Gis.

X pDUDPHWUR GYLQGDJLQH (1 LQGLVSHQVDELOHI LFRQ DWRLPHQUMAR
peculiarita del contesto e quindi dei possibili set di obiettivi esrgriassumibili per lo sviluppo
GHOOYLPSLDQWR PHWRGRORJLFR GL DQ DIOAINddeieBdrrieniGrLathtoD O X W L
(FFR SHUFKp SHU LO ODYRUR VL g RSWDWR SHUL JOMXOW LOLYRGK
evidenziare i fenomeni in analisi, che sono il risultato di una correlazione tra i Fr@sporre le
informazioni dalla dimensione continua, con tutti i limiti che essa comportaniniedi relazione tra
fenomeni e diffusione dei medesimi nel territorio, alla dimensione disaelta (ella matrice discreta,

di lato definito) che struttura un numero finito di unita statistKk H GJILQGDJLQH LGHQWLFKH
GL IRUPD HG HVWHQVLRQH IDYRULVFH XQTDQQ OIAHYMHRWER B RROWRF
optato per una passo delle celle di 50x50m. per le caratteristiche sia del contesto urbano inaapalisi, si

la tipologia di dati in nostro possesso, riferiti in prevalenza alle umitaobiliari. La scelta di una

maglia piu fine, avrebbe comportato la perdita, sotto forma di aggregazione, diitdmpp®zioni utili

DO ILQH GHO SURFHVVR GTLQGDJLQH

Fig.68 - Caratterizzazione dello spazio discreto. (Rielaborazione propria delladfidRivaeps, 1985).



2. La costruzione degli indicatori

/1D SSURIRCG®IL M#ic) WaRa determinare la stima dei gradi di opportunita di intervento
derivanti dalla caratterizzazione degli assetti urbani del Comune di Cologpandaldi vista dei fenomeni
che lo connotano in termini di: rappresentazione socio-economica della popolazionerrisotiot
caratterizzazione energetica delle unitd immobiliari che compongonosiltéesirbano; morfologia del
territorio e degli assetti planivolumetrici. Per maggiore chiarezzatiapay qui di seguito la struttura del set
di indicatori che abbiamo ritenuto i piu solidi ed efficaci al finendiividuare quegli aspetti maggiormente
FRUUHODWL DOOYDPELWR GHOOD VRVWHQLBLOLY|]XDQDMRMHQWDO B
GILQWHUYHQWR WUD SULRULWj] HG RSSRUWXQLW,|j

Pertinenza ' Indicatore 6HW GL GDWL SURQWL
Rappresentazione socio- Indice di Capacita di Spesa Istat: Censimento della popolazione
economica della popolazione su 2011

(ICS)

territorio. Regione Lombardia: Dusaf 4.0

Caratterizzazione energetica del Regione Lombardia: DBT
unitd immobiliari che Siatel V 2.0 - PuntoFisco

compongono il tessuto urbano. Comune: Anagrafe

Indice di Firma Energetica
edilizia (IFE)

Morfologia del territorio e degli | Indice di Concentrazione di| Regione Lombardia: DBT
assetti planivolumetrici. Calore (ICC) Regione Lombardia: Dusaf 4.0

Tab.5 - Struttura sintetica della composizione degli indicatori.
2.1. , JUDGL GL RSSRUWXQLW jecompriicavdbl @vitdtiorGD OO RITHUW

,Q XQ SURJHWWR GL ULFHUFD q IRQGDPHQWDUNX XQXGEHWWHH DLG
territorio in relazione al fenomeno indagato. Ecco perché in questa sezione pm\atessplicitare
OfRELHWWLYR SHDGIGBQWISIESRDWHX QLW | Gdddhanvida QaMerriterio Perfdrd | H U W
XQIDQDOLVL GL TXHVWR WLSR Of,VWD Wi 8exgmaniovnroefito s@lfd3pekiW R F |
socio-economici e la definizione degli indicatori per misurare il benessere delliz $adigna.

Nel giorno di avvio della Conferenza di Rio de Janeiro sullo sviluppo sostenibilege Qstalt, in
condivisione con la comunita scientifica e, per la prima volta, anche con la societah@miho selezionato
un set di 134 indicatori per rappresentare le 12 dimensioni del benessere equenibilsodefinite ad
ottobre 2012. Negli ultimi anni il dibattito sulla capacita del Prodatterho Lordo (PIL) di fornire
X @finagine corretta della realta & stato vivacissimo. Il PIL, infattiguanto misura quantitativa della
produzione realizzata dal sistema economico, non offre una visione complessiva del progresso di una societa.
Per fare questo deve essere integrato con altri indicatori dei fenomeni che influenzamalizione dei
cittadini, quali la salute, la sicurezza, il benessere soggettivo, le amridiavorative, il benessere
economico, la disuguaglianza, lo &R G H O O 1 D FPuEthvwibQIWdrdcettd Wi Benessere cambia secondo
tempi, luoghi e culture. La sua misurazione richiede, quindi, non soltanto indefiababili e tempestivi,
ma anche la definizione di un quadro concettuale e il coinvolgimento di tutti i sitiarisocieta, cosi da
assicurare la legittimazione democratica necessaria per un suo utilizzo condiviso da partia diccitta.

Per affRQWDUH TXHVWD I¥dtLh@rdo IR0V W DWRLWRODPHO Cahitdt® HiU H
indirizzo sulla misuradel pPRJUHV VR G H O O DcomRdstoHid\rappréasénthze Qelle parti sociali e
della societa civile: non solo, quindi, organizzazioni sindacali e associazionitedjoda, ma anche
associazioni di volontariato, associazionismo femminile, associazioni ambiergalisteche per la prima
volta hanno lavorato insieme per l'individuazione del set di indicatori fondamentaliqueare il benessere.

/ Hbiettivo del Comitato, in analogia a quanto sta avvenendo in altri paesio &b di sviluppare un
approccio multidimensionale e @GLYLVR EDVDWR VXO FRQFHWWR GRES)%HQHV'
ovvero un nuovo modo per leggere la realta affiancando alle misure economiche una seatdriindin

economici fondamentale anche nella progettazione delle politiche pubbliche.

In questo quadro le capacita reddituali e le risorse economiche non soncowisteun fine, ma
piuttosto come il mezzo attraverso il quale un individuo riesce ad avere e sostedetermmnato standard
di vita. Le variabili che possono contribuire a misurare il benessere economico includeddito, la
ricchezza, la spesa per beni di consumo, le condizioni abitative e il possessodiireeoli. Come in gran
parte delle altre dimensioni del benessere, non ci si puo limitare allo studicetieiiedi 0 mediani degli
indicatori scelti, ma si deve dar conto della distribuzione nella popolazionaidizig sul livello di



benessere materiale di una societa puo variare se lo stesso reddito medio complessivo éatpatitent
tra i cittadini o € invece concentrato nelle mani di pochi abbienti.

22. I1,QGLFH GL gBHDSLW| GL 6

3HU DUULYDUH DOOD FDUDWWHUL]]D]LR Q%H®/IWRQREMIYRIED WR L (
territorio, in ottica di investimenti per quanto riguarda le azioni dciefitamento energetico, si e fatto
ULIHULPHQWR DO ODYRUR SRUWDWR DYHWD @W L6 WQ W XWWWHRDDIQ/QDL OG D
modo congiunto con il Consiglio Nazip D O HEaBrtedi®e[del Lavoro, negli ultimi anni ha dato il via ad
un progetto, nato per misurare il benessere equo e sostenibile, lavoro che si inquadtmttie di
LOQOWHUQD]LRQDOH VXO 3VXSHUDPHQWR GHO 3L QrisubgdliRaiuaiy D WR G L
progresso di una societa, non possano essere esclusivamente di caratterececomordebbano tenere
conto anche delle fondamentali dimensioni sociali e ambientali del benessere, corredaseirdadi
diseguaglianza e sostenibilita. Ecco perché, le capacita reddituali e le risomseniche, non sono viste
come un fine, ma piuttosto come il mezzo attraverso il quale un individuo riesce adeas@stenere un
determinato standard di vita. Le variabili che possono contribuire a misurbenegssere economico
includono il reddito, la ricchezza, la spesa per beni di consumo, le condizioni aldtdtp@essesso di beni
durevoli. Come in gran parte delle altre dimensioni del benessere, non ci si puo lirdtateda dei livelli
medi o mediani degli indicatori scelti, ma si deve dar conto della distribuzidaepogblazione: il giudizio
sul livello di benessere materiale di una societa pud variare se lo stedéo meedio complessivo e
equamente ripartito tra i cittadini o & invece concentrato nelle mani di pochi abbienti.

,VWDW DGRWWD SHU OD GHILQL]LRQH GHOWI MWIIFHH GQ FRBD
VSHVVR O 1 &evevsadityife WidRcbeHvuole misurare con quello che pud misurare. Questo indicatore
statistico descrive il comportamento di un determinato fenomeno non osservaiti@ndinte, come in
guesto caso. La sua costruzione deriva dalle informazioni raccolte da Istat nel suo censioltntlla
popolazione. Per il lavoro si & fatto riferimento agli ultimi dati anaodisposizione, ovvero quelli riferiti al
FHQVLPHQWR /ITLQGLFH GL FDSDFLWj GL V@HMWP @] VRIBWIRQ HOE
popolazione occupata, laureata e la media dei componenti delle famiglie nel conaunadisii Cologne,
classificata sulle sue sezioni di censimento. Andiamo a proporre nel dettagliterdooel di dati utilizzati
SHU OH GHILQL]LRQH GHOOYLQGLFH

,Q VHIXLWR DOOTDWWLYLWj GL DJJLRUQ@DPH @#/RceHsirheHtlY LV L R (
JHQHUDOL GHO H GHOOH YDULD]L R&xiasdiEhd RL WWMR U D /@& LBASKQMWWHRU B
territoriali e variabili censuarie Il formato dei dati & shapefile e i sistemi di riferimento a disposiziene!
download sono: ED_1950_UTM Zona 32; WGS84. |l dettaglio tecnico della proiezione ¢ opwtdile
apposito, associato a ciascun file geografiegddiU OfLQWHUR ODYRUR VL g RSHUDWR
WGS84. Nello strato sono presenti:

X sezioni di censimento;

x aree di censimento (solo nella versione 2011 e per i comuni maggiori di 20.000 abitaptiuogo di
provincia al 1 gennaio 2008);

X aree sub comunali (municipi, quartieri, ecc. dei 34 comuni di maggiore dimensione demagafica
popolazione non inferiore a 100.000 abitanti);

x localita.

3HU LO ODYRUR VL g RSHUDWR DWWUDYHUVR GBHIVEH. BQL IGOQH
guanto riguarda i dati Istat.. La sezione di censimento rappre€efitXx QLWj] WHUULWRUdaNBOH PL(
corrispondente nella maggior parte dei casi ad un isolato o a parte di @sse atlizzata in relazione ai
dati socio-economici. Questo non € cosi nei comuni di minori dimensioni e con popoladaitee dome
nel caso di Cologne che ha una superficie di 13,83 kmq e popolazione di 7.652 abitanti cinca,degrsita
di popolazione per Kmq di 553,3. Qui le sezioni di censimento sono piu grandip gidese il dettaglio
GHOOTDQDOLVL PD OD SRU]JLRQH GL WUAXIANAGRHIQ @ T L\GW QWX \MAE BVD
statistica in occasione dei censimenti. Cologne € diviso in 14 sezioansimento. Tra i campi di interesse
che compongono gli attributi dello shapefile: il codice numerico che identifica unmemta le regioni nel
tHUULWRULR QD]JLRQDOH LO FRGLFH QXPHULFRTFRHLW®&RHQWQ | MFHDL
nazionale; il codice che identifica univocamente la sezione di censimento; laitpdidgcalita (che pud
assumere i seguenti valori: 1. centro abitato; 2. nucleo abitato; 3.dopaditluttiva; 4. case sparse.); la
superficie della sezione di censimento.



Fig.69 - Divisione del territorio comunale di Cologne in sezioni di censim&aila 1:30.000.

/TXQLWj XUEDQD GL LQG&idheQln s&ldmt\dicehsindn®,@MeLirélispensabile per
andare a tematizzare il territorio del comune attraverso le informazioni inkrgrdpolazione occupata,
laureata e la media dei componenti delle famiglie. Informazioni indispensabili pared@firostro indice di
capacita di spesa. Per essere piu precisi i campi utilizzati, e preskatbanca dati del censimento Istat
2011 sulla popolazione, sono:

P1 | Popolazione residente totale (nella sezione di censimento).

P47 | Popolazione residente (nella sezione di censimento) con laurea vecchio e nuovo ordinamento
universitari, diplomi terziari di tipo non universitario vecchio e nuovo ordinamento.

P61 | Popolazione residente totale di 15 anni e pit occupata (nella sezione di censimento).

PF1| Famiglie residenti totali (nella sezione di censimento).

Tab.6 - Estratto dei metadati delle variabili Istat del censimento 2011 sulla popolazione.

Utilizzando questi semplici dati & possibile arrivare alla proxy statistica chemsdefla capacita di
spesa per sezione territoriale di censimento. Al fine di elaborare we isiditetico, la scelta del modello e
del quadro concettuale di riferimento rappresentano il primo step. Come presailiatsezione uno della
Parte V, in corso, si & scelto di uniformare tutte le variabili degli inglitizzando il parametro di
VWDQGDUGL]]D]JLRQH GHL 3PDVVLPL H PLQLPL" FRPSUWD/ISRWHU H
9HGLDPR GL VHJIJXLWR OD UHDOL]]D]JLRQH GHG&DHILQGieRINMSROUH H
classificate su 5 gradi attraverso il parametro di classificazione Natueakd8r(Jenks), anche questo
SUHVHQWDWR LQ SUHFHGHQ]D LQ UHBd®NMRQH DOOTLQGLFH GL FD*S



NSEZ P1 P47 P61/ PF] p61lP1 P47 P1 P1 PF1 Pell_P1 Ph7 P1 P1[PF1

1 1129 53 469 478 0,418376 0,047479 2,345188  0,062939839787/62] 0,68899848 | 0,4532714
2| 1131 61 488 43p 0,427056 0,053935 2,618086  0,07694307B30448] 0,82876016 | 0,5330421
3] 1069 44 471 406 0,440599 0,043031 2,63d506  0,09874233%63RF042 0,83974706 | 0,497247¢
4 1305 84 587 497 0,4498D8 0,065134 2,625745  0,11358024B7838424 0,832703%4 |  0,594574
5 014 71 38 35p 0,413943 0,077342 2,607985  0,055797628489FF59 0,82358647 | 0,6245934
6| 1283 64 549 488 0,427903 0,050663 2,629098  0,07828873%18/512% 0,83441623 | 0,521360(
8 107 4 53 4] 0,519608 0,039416 2,487B05  0,226031858 0,3G&D 0,7620464 | 0,4974276
9 184 g 84 6 0,451613 0,0327258 2,952B1  0,116487455 O,&H47 1 | 051041133
11 54 2 2} 28 0,37931 0,0344B3 2,521}30 0 0,44334h754 0, 78812 | 0,40759237
12 217 4 86 8p 0,40566 0,018868 2,585B66  0,04245283 0,24¥HB70,8120166p | 0,3656856
13 2 q v p ] ! 1 b b [ 0,3333333
14 od 7 T 38 0,622242 0,077778 2,36819L  0,39135B025 1 098WB | 0,69741887
15 2 q 2 1 ] ) 1 b 0,51219502| 0,504065
16 54 1 24 2 0,4363g4 0,018182 2,391B04  0,091919192 0,538 0,712619B | 0,3461015

MAX 1] 0,07777§ 2,952341

MIN | 0,37931 I

Tab.7 - Elaborazione dati utilizzando ilpaDPHWUR GL VWDQGDUGL]]ID]JLRQH GHL 3PD\

Legenda

Indice di Capacita di Spesa
Classi

B Ao

I vEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA
BASSA

|:| Confine Comunale

Fig.70- /fLQGLFH GL FDSDFLWj GL VSHVD SHU VH]LRQH GL FHQVLPHQ)

3HU UHQGHUH SLe SXQWXDOH OTDQDOLVL VLYV POMWOR SHU
Infatti la capacita di spesa ha un proprio ambito di riferimento sul tésritokvero quello urbano,
FDUDWWHUL]IDWR GDJOL VWUDWL GHOHWHRP?KWRYLDREEXR QE\RLPGRH
produttivo o delle cascine. 3§ FRVu GHFLVR GL DQGDUH D ODYRUDUH DQFKH \
VXROR H OH LQIRUPD]JLRQL FRQWHQXWH DOOfLQWHUQR GOHOHXY
DSSDUWHQHQWH DOOD FDWHJRULD GH @ ofxddeDuRd $¢ébAbie dherbafaD O L |
DOOYXWLOL]IR 'L VHIJXLWR VRQR UL®SRUWDMOAXVIO LGN UDMYLH O\

rappresentazione in mappa.

Nome dello strato informativo Superficie_Mq Utilizzo
Aree degradate non utilizzate e non vegetate 23.734,55 No
Aree verdi incolte 8.270,08 No
Cantieri 56.923,89 No
Cascine 258.828,03 Si
Cimiteri 11.439,85 No
Impianti di servizi pubblici e privati 84.914,15 Si




Impianti fotovoltaici a terra 24.367,00 No
Impianti sportivi 42.038,08 No
Impianti tecnologici 2.915,40 No
Insediamenti industriali, artigianali, commerciali 1.187.884,40 Si
Insediamenti produttivi agricoli 154.566,75 Si
Parchi e giardini 131.287,01 No
Reti stradali e spazi accessori 97.782,21 No
Tessuto residenziale discontinuo 1.212.114,32 Si
Tessuto residenziale rado e nucleiforme 91.597,33 Si
Tessuto residenziale sparso 105.961,89 Si

Tab.8 - Strati informativi estratti dal Liv.1 del Dusaf 4.0 considerati.

Fig.71 - Carta degli strati del livello 1 Dusaf 4.0 utilizzati (in verde) e di quelliutitinzati (in rosso). Scala 1:30.00(

6L g SRL GHFLVR GL SUHQGHUH LQ FRQVLGHUDYDRQW| BLFUEBD
VROR OH SRU]JLRQL GIXWLOL]]R GHO VXROR r&pprés¥ntazibng. Drnivéetjuitb RV u |
VL q DQGDWL D WHPDWL]]DUH LO IHQRPHQR VXO ODURNMWOWBHN R ME C
ottenuto in conclusione per la caratterizzazione dello spazio discreto, € ildiruttolavoro di prevalenza
tePDWLFD VXOOD EDVH GHOOD VXSHUILFLH RFFXODW DF KBHBR PFBEQRRF
JUuLJOLD ,0 ULVXOWDWR GL VLQWHVL q UBSE®OHRYHARQN HIKIH GLBH

spesa.




Legenda

Indice di Capacita di Spesa
Classi

B A

I vEeDiO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

B cassa
|:| Confine Comunale

Fig.72 - Indice di Capacita di Spesa. Scala 1:30.000.
2.3. Le caratteristiche energetiche delle unita immabili

,O SULPR SDVVR GL TXHVWD DWWLYLWj| g IKBbWDR2a82zats8 UHGL
GHJOL LPPRELOL DOOD TXDOH PHWWH U Hanagrafe Eddiiig, .LcReQatla fth§ D Q D J
corrisponde al catasto, € composta dai dati riferiti alle ubicazioni, alle dataer urbanistico-strutturali,

DOOD VXS HturldbfeLad a@liHug difzionali. Successivamente vanno raccolte ed analizzate le bollett

di un anno per ogni singola utenza ed i relativi contratti operanti con leecstathe del servizio fornito.

Questo secondo elemento é rappresentato dalla banca dati messa a disposizione attravev&0Siat
PuntoFisco.4 X H V WhieLdD daki Mengono immessi in un sistema informativo territoriale, appositamente
predisposto, come supporto informatico per le elaborazioni di schede specifiche cheoperaretvisione
completa, ad esempiGHOOH ULFKLHVWH HQHUJdiBiWt& kiehzd @ O PHQQW HU D LR
comunale, oppure arrivare ad elaborare informazioni inerenti alle emissionitdhzglannose, nello
VSHFLILFR &2 QHOOYDULD GHULYDQWL SHERIS UHGK L fi@eEssive X WHQ
elaborazioni fissano le priorita su cui intervenire, per conoscere con attenzionelygiedbno i fenomeni

inerenti gli sprechi, per arrivare ad indicare le azioni di depuraziom® HelGLVHFRQRPLH HG RWW
energetico di tutto il patrimonio edilizio che compone la struttura urbana comuugalatenze sono
analogamente valutate nei loro costi. Essi sono rilevati dai dati delle bolletteridelopanalizzato, che
normalmente € di un intero anno. In tal modo € possibile calcolare i flussi di conswaemteder ore di
DWWLYLWj] ODYRUDWLYD H QRQ ODYRUDWLYIDREIHR IRWP DXR AOPR
utenza rilevati dal contatore. | consumi per fasce orarie rapportate ai ldreexastdo il contratto stipulato
vengono riportati nella bolletta inviata periodicamente dal fornitore atat@dPer conoscere le modalita di
ULFKLHVWD GHOOYHQHUJLD HOHWWULFD YR YAW M ®/MRX B XWIDO $HXWRHIE
le situazioni di consumo fuori dai valori medi standard e le forme contrattomlin linea con il libero
PHUFDWR /fHODERUD]JLRQH HVWHVD D WXWWHQQHHXWH QKD S UR VG
HG DUWLFRODWR GHOOH €& RdStDeCondvhjci@dl Xdanfrned QueseRlaboaRonHmesse in
relazione con i costi evidenziano O 1D Q G D P H Q WIR coNditreizR ddd Prelievi ed il loro peso
economico.

Nello specifico, per la costruzione di questo indice inerente alleter@stthe energetiche dei
singoli immobili edcOL]L IDUHPR ULIHULPHQWR DOOH LQIRURPRHRELOHQ
DOWH]]D VXSHUILFLH YROXPH $OOYXWLOL]]IRLEB®DGO PEPPREWQMD |
scuola; Commerciale; Agricolturale. A queste informazioni si aggiungono il mudneomponenti familiari
FKH YLYRQR DOOTLQWHUQR GHOOYLPPRELOHD GBHWLFRFPHIHN LR BV
LQIRUPD]JLRQL LQ PHULWR DOOH XWHQ]H GL IHOHR JQBOWJYB WMRU IGH
raccolti in quella che é la struttura dati Siatel. Attraverso tutte quefstenazioni potremo arrivare a



definire nel dettaglio la caratterizzazione energetiche degli immobili, per gareaa rappresentare questa
LQFLGHQ]D VXOOD PDWULFH GYLQGDJLQH DSS®OFRJWB DOOTDQDOL

24. /1,QGLFH Gérgptice &izid (IFE)

3HU OD UHDOL]]D]JLRQH GL TXHVWR LQGLFH D BMQRFHNRPERHDH®L
GHOOYHGLILFR VSD]LDOL]]IDWR FKH JLj FRPABUGTDEHVWI D L G/DX®RQ HI
FDOFRODWR LO YROXPH H OD WLSROFRIQDXEB I XFRU LOMHD QIR GPD|Q R
PHWDQR HG HQHUJLD HOHWWULFD G Dioanosferd 0iC@a2.gndltky BbWidrnoF D O F |
ULWHQXWR VLIJQLILFDWLYR DO ILQH @GXPXQ@RD QD ®EALWSBIOWILW W RIS\
FKH XVXIUXLVFRQR GHOOTHGLILFLR SHU UMALHESHNLF LIFRQ GBDXIR VDE
LQWHUHVVDQWH SRWHU ODYRUDUH PDQFD X1LRWWR UPHOICRIQ R PREH
VLFXUDPHQWH q XQ IDWWRUH GHWHUPLQDQWRDL § QMHIU HWR FIDO H&G
vogliamo comporre.

Andiamo a definire con precisione quelli che sono stati i dati utilizzatitiafho dagli strati
LQIRUPDWLYL GHO '%7 GL 5HJLRQH /RPEDUGLD /Y8@L\W U HDORMHKF
caratterizzante in quanto rappresenta la condizione di base sulla quale verrannateadstei le
informazioni. Gli attributi fondamentali per il lavoro sono: UN_VOL_AV, daralcolo della volumetria del
cassone edilizio; ID_EDIF che é la chiave identificativa per mettere inae&alo strato (A020101) con lo
strato Edificio (A020102).

Fig.73-$WWULEXWL GHOOY8QLWj] YROXPHWULFD $ GHO '%7 GL 5

Lo strato areale Edificio (A020102) si compone degli attributi presentati seit@eomporre, con
Of8QLWj] YROXPHWULFD OD VWUXWW Xrbano. FTRaPgE @tkibtD di Gridggioe D W U L
LQWHUHVVH FL VRQR /fLGHQWLILFDWLYR (',)&BLREBH('PRG&IR6 VS
GHOOT18QLWj YROXPHWULFD FRPH GHWWR DQFKHLF® PGHRAMBPRRLIR
OTHGLILFR zigle, 5AMMin&ta@vo - municipio, Servizio pubblico - sede di scuola, ansita,
laboratorio di ricerca, Agricolturale, etc..



Fig.74-$WWULEXWL GHOOTf(GLILFLR % GHO "%7 GL 5HJLRQH /RPE

Legenda

A020102_Edificio
EDIFC_USO

|:| Residenziale, abitativa
|:| In costruzione

|:| In disuso/diruto

Luogo di culto
Campanile
Sede di scuola, universita, laboratorio
Sede di poste-telegrafi
Stazione di telecomunicazione
Municipio

|:| Sede di albergo, locanda

l:l Commerciale

|:| Agricolturale

l:l Capannone

—— L090102_Limite comunale

Fig.75 - Focus in scala 1:10.000 della teh@® ]LRQH GHOOYXVR GHJOL LPPRELOL SUH
Cologne.

Come abbiamo anticipato in fase di presentazione della Parte V, nella sezione intradllgdtivoro
di analisi, si & successivamente dovuto associare tramite analisi spaziale §t8&tigtiuntuali di Accesso
interno (P030105) e Accesso esterno (P030104) allo strato Edificio (A020102). Come tgiail det
procedimento non € stato intuitivo, bensi lungo e dispendioso, soprattuttosnelléase di verifica.
Ripropongo questo passaggio perché le successive banche dati che verranno presiizzitee 30n0

VWDWH DVVRFLDWH H VSD]LDOL]]DWH WUDPLWHYLRD/VWUDWR LQIRU

Siatel V 2.0 - PuntoFisco. Il Sistema Interscambio Anagrafe Tributarie Enti Localpresentato
QHOOD VH]LRQH GHGLFDWD GHOOD 3DUWH ,9 GMIOYR]HQDERIWRDM B
anagrafiche e tributarie fra Amministrazione pubblica centrale e loch$elcfinterno contiene i file inerenti
alle forniture di energia elettrica e gas di tutte le unita immaebpi@senti sul territorio comunale, non solo
SHU &¢RORJQH (QWH WHUULWRULDOH LQ DQDDENFLD PR GHWWRN VB H
lavorare con questa banca diti € stato necessario aprire i file @G#eelutenze, in formato .RUN, con il
programma Excel, facendo attenzione alla lunghezza dei campi degli attributi per dersipeessuna



informazione. La composizione della banca dati Siatel € gia stata presentata csiongredii seguito
ULSRUWLDPR L FDPSL GL PDJJLRUH LQWHUHVVH DL ILQL GHOOTHOI

Fig.76 - Esempio della banca dati delle utenze elettriche riferite al 2012 estratta da Siatelriarampi censurati
per motivi di privacy.

La banca dati delleu@ |H HOHWWULFKH GLIIHULVFH VROR SHU QYNRHW,|

e riportata in metri cubi. Per il resto i campi principali al fine debto restano: la Tipologia di fornitura (E
(OHWWULFD * *DV  OfDQ Qb df sdgubtto K0 GRerddhd fisldd; B H §ogyBtti diversw

dalle persone fisiche); Il tipo di utenza (1 = Utenza domestica con residenza iaaguedso il luogo di
fornitura; 2 = Utenza domestica con residenza anagrafica diversa dal luogo wirdordi = Utenza non
GRPHVWLFD OfLPSRUWR LQ HXUR GHO IDWWX GIHWORIDRDRWER YUR
GHL PHVL GL FRQVXPR SHU LO ODYRUR g VWODWRRQUMFIHSDDDWR ¥R
12 mesi, spalmando au GD XQLIRUPDUH VXOOYDQQR OYLQWHUR FDPSLR
LPSRUWDQWH ULEDGLUH FRPH VL g ODYRUDWR QWOE IFDH STRD Y,RUGDU
DWWULEXWL GHO FDPSR SHU UHQGHUOL FRPSWWLELOQLRSHUDWR/ &
PDQXDOPHQWH VH QRQ SHU TXDOFKH IXQ]JLRQHDOHARORSRRVHEQDOH:
SHU SRUWDUH WXWWR LO WHVWR GHL FDPSL §8UPDRIRVR@& HRL D Qv
secondo la sequenza: Tipologia; Toponimo; Civico (esempio: PIAZZA DON L. MILANVIA; F.LLI
)$&&+ (77, (T VWDWR QHFHVVDULR XQLIRUPDOH PRBE DMDmP O QMLH I
toponimo del nome alla sola iniziale puntata, etc. Come da esempio precedente.

4XHVWIXOWLPR SDVVDJJLR GL PRGHOOD]LRQHVWRH ORYLEBCRPHLO
necessario anche per poter lavorare con le informazioni della banca dati anagrafamauded. Purtroppo
non é stato possibile fare operazioni di estrazione dei dati alla fine/inizigndiaono, o almeno per la
fine/inizio del 2012, anno di riferimento per i dati Siatel sui quali Everato, cosi i dati di riferimento
GHOOYDQDJUDIH VRQR DJJLRUQ D W4 cetarmeKtd @ltuRe logicheddiddrepahRe MR P S|
PHULWR DG LQIRUPD]JLRQL FRPH LO QXPHUR GL SHURRR H WK R HIEEL
guesto perché ad esempio nel lasso di tempo 2012-2014 potrebbe essere ad esempio nato un nuovo
componente, 0 ancora altre situazioni. Ricordato questo elemento, non certo cosi determcadianmmr
con il vedere i campi che compongono la tabella attributi anagrafica.

Oltre al campo indispensabile per la geolocalizz&QH GHOOJLQIRUPD]LdaQdraitoRYV VLD
FRPH YLVWR WURYLDPR LQWHUHVVDQWL LO DI DIBPSLL JIOQ DP HIUQ WERX F
FRPSRQHQWL OD SURIHVVLRQH LO WLWROR @ ZWXROGWVEFLWO FIR®
nascita; il nome e il cognome della persona oltre al suo codice fiscale. Infornw@mimnil codice fiscale, il
nome e cognome o il luogo di nascita non sono per noi rilevanti e sono state oscuraiBvpeli privacy.

Altri campi invece potrebbero essere interessanti in una successiva fdaeodel nel caso ci fosse la



possibilita di realizzare indici differenti o inerenti ad un diverso tdmamerito a questo, ad esempio,
HYLGHQ]LDPR OfDQQR GL QDVFLWD GHOOD SHUWHRWOD GXFWU RSSR
professione e titolo di studio sono difficilmente utilizzabili in quanto mmettord risultano non compilati e
quindi una loro elaborazione risulterebbe troppo parziale e poco signifieatreate di una compilazione
insufficiente del campo. Nella costrliQH GHOOYLQGLFH XWLOL]JJHUHPR LQ TXHV
LQHUHQWL DO QXPHUR GL SHUVRQH FKH YLYRQR FRPH QXFOHR IDP

Fig.77 - Estratto della banca dati anagrafica rielaborata ai fini del progetto.

Veniamo ora a riportare le carte realizzate attraverso la spazializzaziomeppa dei dati appena
presentati. | risultati che sono rappresentati nelle figure sotto, sonuttd &i un lavoro accurato sui dati
ancora grezzi e contenuti nei record dei fogli Excel raccolti e riportdé figre sopra. In merito alle
informazioni sulle caratteristiche geometriche degli immobili non & strettamengssario riportarle qui con
una carta, lo stesso discorso vale per quanto riguarda il loro uso in quaigiodd@d é esplicativa in tale
senso. Riportiamo cosi di seguito le carte delle utenze elettriche e gas, wmdtizs classi (Fig.78 e
Fig.79) per le quali abbiamo spazializzato il dato del consumo in rapportouatev@dilizio illuminato e
riscaldato, il tutto poi & stato normalizzato secondo il parametrBdD VVLPL H dedi @d pater
ODYRUDUH QHOOD FRVWUX]LRQH GHCOfinQBIe Edh glF &t indicatoi D W R
Purtroppo segnaliamo come le informazioni delle utenze raccolte in Siatel presafdenazioni che non
ULFRSURQR LQ PRGR HVDXVWLYR OfLQWHUR SPQH IGAR QR R RUI®LHO LT
probabilmente a causa del fatto che alcuni immobili, essendo invenduti oppure naatutiim hanno un
allacciamento con la rete di distribuzione locale per quanto riguarda luce e gagip&lone in tal senso fa
riferimento al fatto che é possibile che alcuni immobili siano si alla@dlatrete, ma senza aver sottoscritto
un contratto di fornitura di luce o gas,Q TXDQWR SHU HVHPSLR QRQ XWLOL]JIDQR O

,Q PHULWR D TXHVWR q GD VRWWROLQHDUWLFKFRPBWWOHEDH Dk
dati, attraverso questo tipo di informazione, arrivano ad integrare il lorop& Tmappare gli alloggi
LQYHQGXWL YXRWL DOOYLQWHUQR GHO BU®RFES WVRDWRUGILXWRIWAIR]] R
LPPRELOLDUH SULYDWR PD DQFKH TXHOOR SXEEOHLFRQRPISEN HV
popolare.

/1 DV VHQ]Dn Gerite &&fétniture, pud derivare anche da altre cause, tra queste, il &atto ch
alcune famiglie utilizzano fonti di riscaldamento come il camino a legna oppureféeaspellet, oggi in
costante diffusione. Anche possedere un impianto fotovoltaico per la produzione di efeshigao
DOOYLOOXPLQD]LRQH RSSXUH DO ULVFDOGDPHQNR VG HROKH 05 E DX\DH
UDFFROJD QHOOD VXD EDQFD GDWL LO GDWR 'DOQXPHDDRWR LY QO ONXL
elettricita e gas, si evidenzia inoltre come la prima sia piu comp$gtetto alla seconda, con un numero
maggiore di record popolati. Per quanto riguarda le utenze elettrichkabiat@mo 1.986 record riferiti ad
un numero civico identificativo di un immobile, mentre per le utenze gas il ousoende a 1.409, che



corrisponde ad un 70% abbondante di corrispondenza, con un 29% di dato essente rispetto waka fornit
elettrica.

Legenda

Unita Immobiliari
Utenze Gas_mc

[ |BAssa

[ | MEDIO-BASSA
[ | meDIA

I vEDIO-ALTA
Bl oA

I:l Confine comunale

Fig.78 - Focus della carta delle utenze gas in rapporto al volume edilizio per ilguadrimmobiliare di Cologne.
Anno di riferimento 2012. Scala 1:10.000.

Legenda

Unita Immobiliari
Utenze Elettriche_kWh
[ |eassa

[ | MEDIO-BASSA
[ I mEDA

I veEDIo_ALTA
B AA

I:l Confine comunale

Fig.79 - Focus della carta delle utenze elettriche in rapporto al volume edilizio per ilgpé&rimmobiliare di
Cologne. Anno di riferimento 2012. Scala 1:10.000.

Per quanto riguarda il valore delle emissioni CO2 in atmosfera, é stato caltbiaterso parametri
europei di conversione sui kWh di energia e calore riportati nella bancaateti 8bbiamo cosi ottenuto le
informazioni in merito ai valori di CO2 per kg di emissione. La fonte dei paradiatonversione € stata
SUHVD QHO FRQFUHWR GDOOY,($ RYYHUR Of, QVWHWRQRLPROQ OF& H QR
SHU JDUDQWLUH HQHUJLD DIILGDELOH DFFWW\DLEKXQE@MRet®XIO LW D
conversione 406.309 CO2grammes/kWh).



Legenda

Unita Immobiliari
Emissioni CO2_kg
[ |Bassa

[ | MEDIO-BASSA
[ | meDIA

I vepiO_ALTA
B oA

:] Confine comunale

Fig.80 - Focus della carta delle emissioni CO2 in atmosfera derivanti del consergetieo per il patrimonio
immobiliare di Cologne. Anno di riferimento 2012. Scala 1:10.000.

Qui di seguito riportiamo la tabella elaborata dalle informazioni sulle fwendi elettricita e gas,
FRQ UHODWLYL FRVWL FRPSOHVVLYL SHU TXDQWR UL&RDBRGQHOTLC

UG_mc_2012 UG_Euro 2012 UE_KWh 2012 UE_Euro 2012 CO2_ kg 202
6.806.856 4.147.009,45 54.193.671 12.795.384,15| 22.019.375,89

Tab9-6RPPD FRPSOHVVLYD SHU OTLQWHUR &RPXQHPRWRRID RIQH 4 Q
HQHUJLD HOHWWULFD FRQVXPDWD H JODGOMSHWHQILHN JDGALL &2L | H RJH

&RPH DQWLFLSDWR OD WHU]D JUDQGH EDQFD GDVEL FROQRD Gt
Energetica & stata quella anagrafica. Qui il lavoro si € concentrato sul ndim@ymponenti per unita
abitativa che vi risiedono come nucleo familiare. Nella realizzazione delldfick®ene si &€ proceduto in
modalita standard e gia definita, quindi 5 categorie secondo la classificazione Neakaks, e la
VWDQGDUGL]]D]JLRQH GHL YDORUL DWWUDYHUVR 3RQW/R®W BIURDLR L F



Legenda

Unita Immobiliari
Componenti

[ | BAssa

[ | MEDIO-BASSA
[ ] mapiA

I vEDIO-ALTA
B A

|:| Confine comunale

Fig.81 - Focus della carta del numero di componenti per famiglia che abitanonigratrimmobiliare di Cologne.
Anno di riferimento 2014. Scala 1:10.000.

Mappati i fenomeni di interesse per la ¥4J X]JLRQH GHOOY,QGLFH GL )LUPD (QF
ODYRUDUH DWWUDYHUVR LO VXSSRUWR GHOQR G&D$IDR/ WRU D Q V DPJH
HVWHVD SHU OfLQWHUR WHUULWRULR FRPXQWQHDdR@Hia@FLSLR
sempre riferito alla prevalenza della classe del fenomeno per singola celtadBvii riportare passo a
passo ogni fenomeno indagato nella griglia, veniamo a definire quelle che é lzheaitdentifica sul
WHUULWRULR GL &RORJQH OY GHOOY,Q@8RFRYGEU QIHY PP  QHLD HW L F
LQ PHULWR DL IHQRPHQL YLVWL LQ SUHFH®HQYPF GHDODWWPRIE VL
elettriche; utenze gas; emissioni di C02 in atmosfera; numeFoRIPSRQHQWL SHU IDPLJOLD QH

Legenda

Indice di Firma Energetica
Classi

B ATA
I vEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

B Bassa

NULLO

:] Confine Comunale

Fig.82 - Indice di Firma Energetica edilizia. Scala 1:30.000.

In questa carta che identifica il nostro Indice di Firma Energetica, &€ necessdenziare il fatto
che nella tematizzazione, oltre alle 5 classi standard, € risultato necds§iaiie anche un ulteriore ambito



FKLDPDWR :QXODRULIHUHVWRWR DOOIDVVHQ]D GL GDWR VXO SD
IHQRPHQR LQGDJDWR DWWUDYHUVR OfLQGLFH /Bidarakd® péillf]D]L R C
UHDOL]]D]JLRQH GHOOTLQGLFDWRUH FRPSOHVVLYR ILQDOH

25. /YLGHQWLILFD]LRQH GHOPEHHOWMW R UFRE® GL FDORI

CosTq OTf,VRIo&e IGterméne eVWDWR FRQLDW RanmBiente &iHMmaUdeNeHateel O
urbane.Le VROH GL FDORUH oVungu¢ bdR mdh@pRcod QnaScBrftentrazione specifica perod nelle
grandi metropoli, divenute veri e propri deserti di cemento ed asfalte dl#h il surriscaldamento del
pianeta € piu WLELOH FKH D O Wdddenzh, cddquad, XivtdretoHallaGthto naturale. Un fenomeno
che rischia di tradursi in emergenza sanitaria e di profonda degradazione deltéalgree cittadine piu
dense e cementificate. Studiato a partire degli annie legato essenzialmente al microclima urbano, che
localmente genera una modifica, ed un aumento, della tempefdtrt& LDQWH GHOOH VXSHUILI
GHOOYDU¢the sp&seéoWw teH regimi di circolazione del vento (Verones S. e Zanon B.2012).
IM(QYLURQPHQWDO 3URWHFWLRQ $JHQBWR®H ] LRTHQ &/ HOWOW D WELCHMW
lanciato una campagna per la riduzioneCd®@ 1+HDW ,VODQG (IIHFW +,( isbl@HQWLILF
calore urbana. Nelle grandi citta la temperatura, sia in estate che in invpiin@Jta rispetto alle zone rurali
limitrofe, & un dato di fatto. Per una citta di medie dimensioni sblzkhe tra centro e zone rurali, ci siano
tra gli 0,5°C e i 3°C di differenza, con rilevanti variazioni del ngtinoa. Il fenomeno & dovuto soprattutto
al maggior assorbimento di energia solare da parte delle superfici agattatecemento degli edifici. In
estate, nelle ore piu assolate, le strade e i tetti delle case possono raggpeggraesnperature di molto
superiori a TXH O O D . G¢blt@Qif $ubld. Orbano presenta una scarsa capacita di trattenere acqua, ne
FRQVHIJXH XQD PLQRUH HYDSRUD]JLRQH FKH U la@Xrptossimitd el LR U P |
terreno. Anche alcuni parametri meteorologici risultano modificati. | fenoteemporaleschi, ad esempio,
risultano essere aumentati del 10-15% rispetto ad ambienti rurali, men#stdl, yper la presenza delle
abitazioni, risulta diminuito (in condizioni di brezza) del 20-30%.

/THITHW W R aloreRrénDe &mpee piu invivibili ed energivore le abitazioni cittadirspinge
DOOTXWLOL]]JR GL LPSLDQWL GL FOLPDWLIOL]LDRREH H Q@ MH. \DHE LGACD W (
GDOOYDOWUR ULJHWWDQR DOOTHVWHU @R W WIXD @R G ® VIRMLLR O
popolazione mondiale, attualmente, vive nelle citta, con proiezioni di ulteneseita (si prevede che nel
2030 la percentuale salga al 63%, fonte: United Nations Population Fund. The State of Wodtdadpul
/I TDOWR WDVVR GL XU EHe @dl iJthrpluR siMpré ma@ylot biizro di persone sara esposta al

IHQRPHQR GHOOYLVROD GL FDORUH

Fig83-,PPDJLQH HVHPSOLILFDWLYD FKH PRVWUD OfEDRWWR GHOOT!I

6HFRQGR DOFXQL SRL OYLVROD GL FDORURWUIKGEEHRDBBEBPE
FOLPDWLFR GL RULJLQH SHUz SUHWWDPHQWID M@QWUEBIQAD]DFLRQ@
strato limite, chiamato anche Boundary Layer, cioé lo strato atmosferico pio aicsuolo terrestre, la cui



altezza in realta varia da poche decine di metri a circa 1.000-2.000 metri. In anhlito il Boundary

ID\HU q FRQGL]LRQDWR GDOOD SUHVHQ]D GHGEB®BHEYBEDED QDQPRGL QB
PHWUL ILQR DOO YD GWridddrita Gtatleidticiie Gitrinséche eFdifferenti tra citta & citt

(altezza degli edifici, materiali da costruzione di facciate e tetti, tesso@rrapporto tra aree verdi, aree

OLEHUH H DUHH HGLILFDWH , O UL WXLayar DINCEnoByH ayer el |8 Mpérfide] L R Q F

XUEDQD 6XUIDFH /D\HU g OD SUHVHQ]D \WRSOYDL QOADH B QW WG H®L &OX

OfLQWHQVLW] GHOOYLVROD GL FDORUH LHRUQDW®DL FRD WK PSBHW\DLY

notturne, effetto del rilascio di calore assorbito durante le ore diurmaadaiiali che compongono la citta.

Parliamo degli effetti:

Xx XQ HITHWWR WLSLFR g OfDXPHQWR GHOOD IRUPD]DRQMH. @LOVPIRH
uso energerR O YXWLOL]]R GL WLQWH VFXUH SHU K\L5Q D HPWH/ \OLH- FEL
grandi superfici a cemento o in asfalto, che riducono sensibilmente di conseguenzanizapiiegerde
urbano;

Xx mMD QRQ g VROR XQD TXHVW laRi&loré pudNnfiueiszbre) mowe\vkibhénte @rithevaRri
HOHPHQWL $G HVHPSLR q FDXVD GL XQD SHJJLRUBHTXROQWH G
allerta, ad esempio per la presenza di ozono;

X inoltre tutto cid ha ripercussioni anche sulla salute degli abitanti, non sokoiwrdi calore, in estate,
ma anche causa di gravi patologie cardiache e respiratorie;

X infine, possono risultare problematiche anche in termini di consumi energetici, crdgingachi,
VRSUDWWXWWR SHU la@.FRQGL]JLRQDPHQWR GHOOT

Il RapportodiLeI DPELHQWH 3 & RaQatttdrioedt@ ¢lbnavicd @ @rfibito urbano. Il Clima
&DPELD OH &LWWj" KD FRQIHUPDWR LO IHQRRH®RIR 0L QBPIKHR (MHDO W H FF
media nel 2007 é stata +3,7° superiore alla media registrata nel periodo 1961-96, rekémtaree extra-
urbane della citta la temperatura si € mantenuta sostanzialmente agli stessii lafielta. Stesso discorso
SHU 5RPDinGdnémo @i femperatura rispetto alla media storica e stato di +1,8°. Analesto gaso
nelle aree extra-urbane, maggiormente ricche di verde e meno densamente urbamniErafeerhtura si é
mantenuta costantemente infedior D TXHOOD GHO FHQWURdiXcd&® eniplificefiH 1 HW W
surriscaldamento globale su scala locale rendendo sempre piu invivibili ed ereetgiabitazioni cittadine.
/fssHQ]D GL JRQH Y HHuEW@ua a@itlo Rpe@ddeGlkgliGsfiazi liberi non asfaltati crea una sorta di
calotta urbana e un riflesso del calore dal basso v&§o che perdura anche nelle prime ore della notte.
4AXHVWR HIITHWWR FDORUH uHiRzB Hei ElinpatztaibrVedh tuiteSie padegieare del caso
YHUVR OYDPELHQWH HVWHUQR DOOfTHGLILFR

In pratica, il calore in eccesso rilasciato dagli edifici urbani, ma andheaffeco veicolare, dalle
industrie, dagli impianti di riscaldamento e da altri dispositivi, serabbe finire nelle grandi correnti
atmosferiche, arrivando a influenzare il clima, aumentandone la temperatura, di zone atistaatpiu di
1.000 chilometri dalle isole di calore metropolitar@HFRQGR L ULFHUFDWRUL GXQTXH
prodotta nelle gpQGL DUHH XUEDQH GHOOYHPLVIHUR 1RUG DGHDVWVHBUGD
settentrionale e del Nord Amé¥fiD /fDULD FDOGD IRUPHUHEEH FRORQQH SLe DO
LQ JHWWL GTDULD FKH VL déegRe/WaEpQ@iétd ¥ Mdose RUIY XYW SQW RS RBLL WHP S|
FDXVDWR GD TXHVWR IHQRPHQR VDU H Efihtl aW gredoCGgriligpadolsR s&laX W W |
regionale, un valore al di sopra delle previsioni elaborate dei modelli degjositehe si occupano del
cambiamento climatico. Brian Stone, professore di pianificazione urbana e regionalegpfessmgla Tech,
spiegD ,® FOLPDWRORJLD Ffqg OD WHQGHQ]D D WUD YV RARUIR X QD IS HA FH
percentuale della superficie terrestre globale. Eppure, la quantita di energiatédbeome calore di scarto
sta contribuendo a determinare cambiamenti del clima piuttosto significativi. Spero che gjuasbraggi
a concentrarci maggiormente sulle aree urbane, in quanto motori importanti del cambiamento climatico.

/IH FDXVH DFFODPDWH GHOOfLVROD GL FDO ahtidlenéigeddd; &te ULFH
variano per intensita e peso relativo tra citta e citta, ma sostanzialmente sono le segeehf89%):

x di giorno la prevalenza del flusso di calore sensibile sul flusso di calteetda(dovuta alla
impermeabilita delle superfici e alla scarsa vegetazione) riscalda la struttura urbana;

X nel pomeriggio il flusso di calore sensibile cala piu gradualmente risplettareé rurali, e addirittura di
notte spesso resta positivo;

X nel tardo pomeriggio e di sera la struttura urbana rilascia una quantitéicatym di calore,
immagazzinato durante la giornata;



x il flusso di calore antropogenico costituisce una sorgente aggiuntiva di emargi@ente e la causa
SULQFLSDOH GHOOfMLVROD GL FDORUH W X \tob Ydnd débXlze khV VH U F
condizioni di stabilita atmosferica (inversione termica).

Owviamente RQ HVLVWH XQD 3ULFHWWD"™ XQLYHUVDOH SHRJQD PLYV
isola di calore ha caratteristiche proprie e un diverso contributo da parte idelewaenti in gioco in quel
contesto urbano. PEPSHGLUH LO G HihevZaBile cxolbEE QrézzHm@dbiliari (che prima o poi
avverra penalizzando tutti) & quanto mai necessaria e urgente la riqualificaziquegtrobebnio urbano
ponendo un freno alle nuoveReV WU XL R QL X U E rgphanient®délrR BrideyexdR e@lfinterventi di
riqualificazione degli edifici esistetW L SXQWDQGR VXOOH WHFQLFKH GHOOfHIILF]
G Ha@xit§ttura bioclimatica. Il ricorso ai materiali termo repelleng adldiazioni solari (cool materials)
puod contribuire non poco al rinfrescamento naturale delle citta. La riduzione della aireeldzautomobili
e la presenza di piste ciclabili pud ulteriormente contribuire a farretaaita urbana a livelli piu naturali.
In tutto questoun ruclo A HUPLQDQWH q JutiRzEZdrsviBndle@&l& ¢limdtk atidhe.

In tutto questo, un primo passo che € gia possibile compiere, magari ancharg@bnpnte in
guesto lavoro di tesi, € quello di arrivare ad individuare in una mappa, le aree urlzandé fenomeno
GHOOYLVROD GL FDORUH H L VXRL HITHWWLDOIFXXQQWDYRVBUL HDIUG
saranno presi in analisi nella costruziond @ OLQGLFH

26. /Y1,QGLFH GL & RQFHQWUD]LRQH GL &DORUH ,&&

&RQ TXHOOR FKH SUHQGH LO QRPH GL LQGLFH GD PRQGHDV
urbanizzata dal paese, si intende identificare le aree del tessuto cittadproge@tise a trattenere calore a
causa dalle caratteristiche termiche e radiative dei materiali che sustitaile superfici urbane (in primo
OXRJR DVIDOWR H FHPHQWR QHOOH TXDOL SUHWDRO B @JD VMR OHWN
Certamente anche le attivita umane contribuiscono a loro volta al riscaldamentorellgbane, sia in
modo diretto attraverso le attivita industriali, il traffico veicolare, glipienti di riscaldamento e
condizionamento, sia in modo indiretto alterando le proprietZo&iLYH GHOOYYDWPRVIHUD D FD
di inquinamento associati alle precedenti attivita. Altro aspettomiapia importanza riguarda la scarsita di
YHIHWD]J]LRQH FKH DYUHEEH OYHIIHWWR GL WRQMUR E&Xtebdd, FORO O D
TXLQGL JOL HIITHWWL GHOOYHFFHVVLYR ULVFDOGDH HQWR) ¥ XHYIWI
LQFUHPHQWR GHOOD WHPSHUDWXUD QHOOYfD®RBULW ROXEH® PRV Y IUNHS |
della vita dipendondc QIDWWL LQ PRGR GHWHUPLQDQWH GDOOH IFR@PIR LHR Q
in particolare delle aree urbane.

Per la sua realizzazione, non abbiamo purtroppo avuto la possibilita di pdirardildati ed
informazioni puntuali disseminate I RRGR XQLIRUPH DOOLQWHUQR GHO FRPXQH
oppure sulle variazioni climatiche e di temperatura, per esempio. Queste mancanzeapeneditamente
la costituzione di questo indice, e sono banche dati fondamentali per indagare con @il fiéggoameno in
HVDPH 'HWWR TXHVWR FYfg GD VRWWROLQHDUHMURRRWVHUHY WBIFE®
campagne di monitoraggio, meglio se continuative nel tempo e supportate da sssistutdlizzati sul
WHUULW Rld lampattd & Vlemdro condotto in questi anni da Fondazione Cogeme Onlus, che con |l
SURJHWWR 33LDQXUD 6RVWHQLELOH" KD GDWD LO XYUED GQHMmDOD TR D
GHOOYDULD H GHO WUDIILFR FD HiSthergib néiKiderM lcoruniRe@nvBIQ BonD PR C
DWWLYLWj GL UDFFROWD HVWLYH HG LQYHUQDOUWD @&HVXWDL @ LPMjU W
lavoro che qui i compete i dati raccolti e presi in esame sono ancora troppo iectinsis{ DVSHWWR SRV
e che siamo sulla giusta strada, che deve continuare ad essere lastricata con tasselli.importanti

"HWWR TXHVWR LO GDWD VHW SLe FRPSOHWROHICQOBYDHVWUMR
DQDOLVL Of9YDVSHatowde dellda EMiaQiik ediizid Kél \lomune. Come primo passo € stato
FRQVLGHUDWR OR VWUDWR LQIRUPDWLYR GHOOIMXRR uUGCHOHVYRRIOR L
OLYHOOR DSSDUWHQHQWH DOOD FDW HratRdu & gptatoHoer QiffaXsdlezinieLl |1 D W
orientata alla consistenza della superfici urbane. Di seguito sono riportaglitstirati utilizzati e quelli
esclusi dal livello 1, ed e riportata successivamente la loro rappresentazioappa (fig.84). Si sono
escluse in sostanza solo le aree vegetate, ossia: Aree verdi incolte; Paactiingé Questo perché le aree
YHIJHWDWH KDQQR XQD WHQGHQ]D EHQHILFD FKH YU BHFR 8 WRHDLVE\
naturali e fonte di raffrescamento e riparo dal sole, ed abbattimento dedezsogtquinanti rilasciate
QHOOYDULD GDOOH DWWLYLWj XPDQH



Nome dello strato informativo

Superficie_Mq

Utilizzo

Aree degradate non utilizzate e non vegetate 23.734,55 Si
Aree verdi incolte 8.270,08 No
Cantieri 56.923,89 Si
Cascine 258.828,03 Si
Cimiteri 11.439,85 Si
Impianti di servizi pubblici e privati 84.914,15 Si
Impianti fotovoltaici a terra 24.367,00 Si
Impianti sportivi 42.038,08 Si
Impianti tecnologici 2.915,40 Si
Insediamenti industriali, artigianali, commerciali 1.187.884,40 Si
Insediamenti produttivi agricoli 154.566,75 Si
Parchi e giardini 131.287,01 No
Reti stradali e spazi accessori 97.782,21 Si
Tessuto residenziale discontinuo 1.212.114,32 Si
Tessuto residenziale rado e nucleiforme 91.597,33 Si
Tessuto residenziale sparso 105.961,89 Si

Tab.10 - Strati informativi estratti dal Liv.1 del Dusaf 4.0 considerati.

Fig.84 - Carta degli strati del livello 1 Dusaf 4.0 utilizzati (in verde) e di quelliutitinzati (in rosso). Scala 1:30.00(

Preso in considerazion® R VW UDWR LQIRUP D Wals&gRitcQuH @2vor iU & DepadipD W R

FKH KD SUHVR RULJLQH GDOOD WHPDWL]]D]LR3HL®H O 8 H ¥ RO PFHHW
edilizia che caratterizza il te W R GHO SDHVH 3HU OD FRVWUX]LRQH GHOOfL
cubatura territoriale, come da indici urbanistici, si & preso in consideraziappdrto tra il volume edilizio
e la superficie territoriale (mc/mq). Questo rapporto € interessato a mitursirittamento del suolo.
5LFRUGLDPR FKH DOOYLQWHUQR GL TXHVWR UDJLRQD®SHOMNPRH D Q &
della distanza fra i fabbricati. Avendo maggiori informazioni, ad esempio sufjaelera delle strade,
sarebbeSRVVLELOH SHUIH]JLRQDUH OfLQGLFH LQ FREWWKDERQHW D VE\U

QHOOTDUW L TXDOL VRQR GLIITHUHQ]LFDQWH. 5D ] @K JKMHR ]
strade interposte. Ricordiamo per scrupolo che il decreto riportato, non conseiteenaidistanze tra i



IDEEULFDWL FRQ SDUHWL ILQHVWUDWH VLDQRUH TKKDICRRUDDWOKRBW
definizione qualitativa, la circolare del Ministero dei lavori Pubblici 425/1967 stgfidard residenziali

chiede che sia assicurato il massimo soleggiamento invernale e la ventilazioeestia; che sia evitata
OfLQWURVSH]LRQH WUD ILQHVWUH H EDOFRDI|L RBQ DIMAHORWILEEG]] B HUR
manutenzione degli spazi interposti. Detto questo, vediamo la tematizzazione del patinmoobiliare di

Cologne tematizzato per classi di volume (Fig.85) e la densita edilizia sullaicepéefla strato Dusaf4
VFRPSRVWD SHU D P kel Rcoasiosnate Gig.BpR G H O

Legenda

Unita Immobiliari
Volume_mc

[ |Bassa

[ | MEDIO-BASSA
[ mEDIA

I veDio-ALTA
Bl ~LA

I:l Confine comunale

Fig.85 - Focus della carta delle volumetrie edilizie del patrimonio immobiliare nel territ@@mahne. Scala
1:10.000.

Legenda

Urbanizzato
Densita_mc/mq

[ |Bassa

[ | MEDIO-BASSA
[ MeEDIA

I vEDIO-ALTA
B oA

|:| Confine comunale

Fig.86 - Densita edilizia del patrimonio immobiliare sul territorio urbanizzato di Celdgrala 1:30.000.

/TLQGLFH GL FRQFHQWUD]LRQH GL FDOR Ué#itrayetso lafunzioh® §V D W R
overlay Gis,GL TXDQWR YLVWR ILQ TXL DOOYLQWHUFGRGIHQORIVSH]ERQ



50x50 metri, doveL YDORUL GHOOfNLQGLFH VRQR VWDWL QRURDRQIQYLPW'L H/ I
classificato secondo il metodo di classificazione Natural Breaks (Jenks).

Legenda
Indice di Concentrazione di Calore
Classi

B AA
I veEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

B Bassa
|:| Confine comunale

Fig.87 - Indice di Concentrazione di Calore. Scala 1:30.000.

3. LastmadelgradoGL RSSRUWXQLWj GILQWHUYHQWR

In questa sezione specifica i tre indici presentati ed elaborati, vengono adg@tverso
XQYRSHUD]LRQH GL VRPPDWRULD WUDPLWOWW I IRMHEORGE RWWGHJO LU VY

DOOTHYVS @dll& :t3\DDJWRQGEL SURSHQVLRQH DO OGligcHANdre@ LELOLW| (Q
X Indice di Capacita di Spesa (Fig.88);

X Indice di Firma Energetica edilizia (Fig.89);

X Indice di Concentrazione di Calore (Fig.90);

Legenda

Indice di Capacita di Spesa
Classi

[

I vEeDiO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

B Bassa
|:| Confine Comunale

Fig.88 - Indice di Capacita di Spesa. Scala 1:30.000.



Legenda
Indice di Firma Energetica
Classi

B A
I vEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

I sAssa
|:| Confine Comunale

Fig.89 - Indice di Firma Energetica edilizia. Scala 1:30.000.

Legenda

Indice di Concentrazione di Calore
Classi

|

I vEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

I sassa
|:| Confine comunale

Fig.90 - Indice di Concentrazione di Calore. Scala 1:30.000.

1HOOR VSHFLILFR RWWHQXWL L WUH LQGYRPPVWRULIDREGHJIRIL
RYHUOD\ *LV VHPSUH DOOYLQWHUQR GHR @DVRDWRL UH \CR[ LISIRV/IV LIE
abbiamo operato per tutti gli indici attraverso la normalizzazione degli steéssilassi di incidenza, da 0 a
DOOTLQWHUQR ®HIEI® BrighaSdbqg IciRcoskentd-applunto di discretizzare il terricbelo
FRPXQH GL &RORJQH LQ PRGR GD SRWHUOR UDSSUIHVI6QW WU H. BID]
GHOOYRELHWWLYR GL LQr¥d@weh@d bLambigvije GIB perRniePzD di una formula
matematica che per ogni cella a cui corrispondeva un codice identificativo comuthieedre gli elaborati
degli indicatori, che per ogni cella ha sommato i valori delle risultanze diinditatore, valori che
andavano da 0 a 1. A questo punto per ogni cella si & ottenuto un valore che variava da 0 a 3, seseconda
nella medesima fossero ricadute tutte classificazioni basse o tutte cdassifi alte; tale valore e stato
quindi diviso per 3, ovvero il numero degli indicatori, andando ad ottenere per ognirceifore compreso
tra 0 e 1. Questo valore € stato successivamente standardizzato in relazione al vaiome englsissificato



in nuove 5 classi di appartenenza tramite la funzione Natural Breaks (Jgiakajilizzata in precedenza

durante la creazione degli indicatori. Le classi cosi ottenute rappresenfaigpadi di opportunita di
LOQOWHUYHQWR H VRQR OfHVLWR GHOOD VRYUDBSRNILPLROQMGGHDW F
paragrafo che segue 8LSRUWDWD OD ULCZa@ @D DR FHYYWHIRRKDW D AOTLQWH!
Saving® R W WHHg®X)Waczompagnata dai risultati emersi della stessa.

Indice di Capacita di Spesa

Indice di Firma Energetica

Indice di Concentrazione di Calore

Risultanza

Fig.91-5DSSUHVHQWD]LRQH VLQW Hay GE Da gli@a0desliSrdici Prod®tiQper arivaRe\akal
GHILQL]JLRQH GHOOYLQGLFDWRUH ILQDOH

Il progetto si basa SUSUHVXSSRVWR GHOOYLGHQWLILFD]JLRQHH®HRIOL I
TXHOOL FRQ FODVVH 33%0MW mlitict®Hilrigbnt i luNbanplLeRdRdhe@yHs@ving. Tutto
questo sulla base della caratteristiche socio-economiche del tessuto umano che apita @tradina, sulle
caratteristiche energetiche degli edifici e infine sui gradi di concentrazion®ddRddH DOOJLQWHUQR G
urbana. La azioni di intervento, perché siano efficaci, devono necessariamente basarsiesisoregr
attendibile quadro di conoscenza dello stato di fatto e successivamente creare Zorgofadiorevoli
DOOTLQQHVFR Gihsigwe el d&ilg&ErdtMdlLprogéitto € certamente implementabile anche nella
GLUH]JLRQH GHORREDP SRYLRQEPBHQLVWUD]LRQH GL &RORJQH QRQ I
Sindaci. Le ricadute attese ed innescabili attraverso il progetto, sono riferite adieidaineiative a livello
locale, inizialmente SUR P R V \ahmiGidr&xR © H FDSDFL GL Mmidr@ itdtinankzd |&I&/H O
problematiche del risparmio energetico. Il sistema sviluppato mira successivameru@valgere



simultaneamente, come utilizzatori e principali beneficiari, tre differesiiemi di attori: le famiglie,
@mministrazione locale, le imprese del settore edile, energetico e della green economy.

3.1. /[ ILGHQWLILFD]JLRQH GHOOD ULVXOWDQ]D
Il processoGL PRGHOOD]LRQH GHL GDWL UDFFROWLRRH® CH/OIDYER V B W

WHUULWRULDOH KD FRQGRWWR DOOTLGWQVWGLLI LADR BRIQN LARH)A UDLO/X
(QHUJ\ 6DYLQJ" ULSRUWDWDRQHOOD ILIXUD FKH VHJXH

Legenda

Classi

B AA
I vEDIO-ALTA

MEDIA
MEDIO-BASSA

LSS
|:| Confine Comunale

Fig.92-&DUWD GL SURSHQVLRQH DOOJLQWHUYHQLELOLWj (QHUJ\ 6DY

/D FDUWD LGHQWLILFD DOOfLQWHUQR GHGWIBUUBWRYSHRVE
DOOYLQWHUYHQLELOLWj] DWWUDYH Q¥ &ai bg lirRi€) lelaBokatiHri@ H ledersd Y L Q J
conclusione, una mappa tematizza del territorio urbano del paese in cinque classivéode abbiamo una
EDVVD SURSHQVLRQH DOOTLQWHUYHQWR DOO1RS SRVYAMWRBaEeY XURY \
degli indicatori presi in analisi RVV hdice GELFDSDFLWj GL VSHYVbergéidpLeilzlaFH GL
O 1L Q G brieenhtr@zionE di calore. Per energy saving, cioé risparmio energetico, si interttoopelie
tecniche atte a ridurre iIRQVXPL GHOOTHQHUJLD QHFHVVDULD X®ORIdlay ROJLF
dalla bioediliziaH OH L QIU DV W WikiaxodiXropkntiiGtavOltaici BdOe@efgie alternative. | governi,
attraverso le loro amministrazioni locali, sono oggi sempre piu attenti dogeesa di grande attualita,
intraprendendo misure di incentivazione volte al contenimento della spesa energetinal@azivarando
normative per la certificazione di settore O ULVXOWDWR RWW3XAV Bropensiokd) DY H U
DOOYLQWHUYHQLELOLWj (QHUJ\ 6DYLQJHUYXKREB®HLRRFRIDQ D UMHU B B (
intraprendere azioni concrete di efficientamento energetico, questo sulla base di uitaentaggcita di
spesa per la popolazione che abita le zone identificate. Allo stesso tempo regitieiza le aree dove |l
patrimonio immobiliare € piu energivoro e il tessuto urbano tende a conceritrattereere maggiore calore
rendendo quelle zone piu problematiche dal punto di vista energetico ed ambientaleatispktto Proprio
LQ TXHVWH DUHH DPELWL GL 3$OWD"~ SURSHOMWQEDUWHDD® MLAMVHHWLY
modo prioritario con politiche di energy saving, cosi da contrastare il fenomenatmgsgtendo dagli
ambiti piu problematici e allo stesso tempo piu propensi economicamente a fare primi interventi docontras



Fig93-$PELWL GL 33$OWD" SURSHQVLRQH DOOJLQWHUYHQLELOLW]| (Q

Veniamo ora a graficizzare le percentuali di tematizzazione, sulle cincpsg del territorio urbano
GHO FRPXQH SHU FRPSUHQGHUH PHJOLR LO FDUIWWHWHW B HLQDUL
poco importante andare a definire la superficie che connota ogni classe in quanto idewbeolf RELHW WL Y |
GL TXDQWLILFDUH WHUULWRULDOPH®WBOLJ]D UgWIDOWY IHQWH. U YEHH@QW
maglia urbana comunale.

Fig.94 - Percentuale di incidenza delle classi tematiche della caBUJdR SHQV LR QH D @ri2fhi Qaing U Y

7TRUQDQGR DOOD FRVWUX]LRQH GH O @fpropeehde DWIiR dhAHcohced® OH |
anglosassone di decision making, ossia, processo che porta a prendere una decisione, da papealioun gr
un individuo, in questo caso la Pubblica Amministrazione e i cittadini singoli gruppo. | dati
DFFRPSDJQDQR VHPSUH GL SLe difde@aidiX nhkeR @i lzie¢hd€ HiganhsatidnHeQ | D
governi. Questa pratica deve iniziare a prendere piede con piu forza anche neithepalélla
DPPLQLVWUD]LRQL ORFDOL 4XHVWR SURJGMWR]LGIWWHIURH OB RIXR (
aspetto, oggi sempre piu determinante. Le nuove opportunita offerte dalla digital transforemati@mg gia
infatti, e genereranno in futuro, vantaggi non solo per le aziende, ma anchsingmlii cittadini e per le
comunita in generale. Il processo decisionale non € solo il risultato di un proceskbatazione e
discussione di dati e informazioni, ma é soprattutto frutto di riflessioalwgazioni sui dati provenienti
GDOOTHVWHUQR GDL apyrbfantdiménti SIRM vhe @ RircdhdaD RoteHavere accesso ai dati e
soprattutto essere in grado di elaborarli con criterio, puo condurre ad mzpmianti e lanciare nuove
iniziative, analizzare pattern e trenebR Q O 1 R E prdntieve ld¥cisioGi Idata-driven e risolvere problemi
complessi, come quello energetico ed ambientale, presentato attraverso questo elaborato di tesi.



3.2. /IMLQFLGHQ]D GHJOLitipoed&riFDWRUL VXJOL DPE

Per comprendere con piu accuratezza il fenomeno emerso, si € deciso di identificairdiguali
FRVWUXLWL KDQQR LQIOXHQ]J]DWR FRQ PDJIJLRUQW.HEBHWVGDqURLNEX
ambiti di alto grado di opportunita di intervento e si € ricostruita la stdréa ha portato alla loro
identificazione, cercando di comprendere, attraverso un approccio puramente graficohtegrato da un
approccio piu analitico e generato dalle tabelle degli attributi ottenuteoftalare Gis utilizzato, quali
indicatori hanno influenzato maggiormente ed in modo piu diretto quanto ottenuto. Ylalkedhe seguono
e documentato il lavoro svolto.

Fig95-/TLQFLGHQ]D GHOOT,&6 VXJOL DPELWLeGth. DOWR JUDGR GL RS

6L g SRL RSWDWR SHU JUDILFL]]DUH LQ SHQFHEHNWDLO D @MDY SQ
ambiti prioritari di intervento. Il lavoro é stato fatto anche per gli altri dueiicdinsiderati.

Fig.96 - Percentuale di presenzabbHOD]LRQH DOOD FODVVLILFD]JLRQH GHOOTY,&6



Fig.97-/TLQFLGHQ]D GHOOT,)( VXJOL DPELWL GL DOWR JUDGR GL RSS

Fig98-3HUFHQWXDOH GL SUHVHQ]D LQ UHOD]LRQH DOOD FODVVLILFI

Fig99-/TLQFLGHQ]D G HnDitddi ako&grady di@ppdtunita di intervento.



Fig.100-3SHUFHQWXDOH GL SUHVHQ]D LQ UHOD]JLRQH DOOD FODVVLILF



Parte VI
/IH FULWLFLW) H OH RSSRUWWRUW|] GTD]JLRQH ULYR

1. Alcune riflessioni critiche di progetto

&RQ OR VFRSR GL UHQGHUH SLe IUXLELOHWd#/Ent HatttavErBoFH O
OfYHODERUDWR GL WHVL HLO SURMWWMW W,RGHOHYZB Y R/DRVRJLIMXTWID Qf
con attenZ RQH YHUVR XQD SULPD DQDOLVL GHOOH FULWLFLW H GH
G fiuazione e applicazione del modello elaborato, quanto meno a medio termine. In quesi sez
OfYDWWHQ]LRQH g ULYROWD D O QOiHavetd IsivEdnb préspn@ite cdtrRaygidkeWigore F K H
$OFXQH GXUDQWH L FDSLWROL SUHFHGHQWL | NVRIJWRO M WIDONH LIV
FRQWHVWR LQ FXL VRQR VWDWH ULVFRQWUDBDRYH S |Q obevatsbli@inlV H] L R
loro organizzazione ed esplicitazione chiara ed organizzata, ecco perché si € decisetiziiasi le
GHEROH]]H GHO SURJHWWR DWWUDYHUVR WUHFRQRWFWUIR DDV & RK K
dopo aver analizzato con critert@ f{LQWHUR ODYRUR VYROWR /H DUHH WHPDWLFk
X tecnologia e formazione;

X dati e consapevolezza;
X aspetti politico-organizzativi.

1.1 /ID VFDUVD FRQRVFHQ]D YHUVR OfXWLOL]]R GHJOL

Abbiamo gia ribadito come le tecnologie per la gestione delle informaziomdrieii, per la loro
acquisizione e modellazione tramite software dedicati, siano oggi ampiamentdided@se che tutti gli
elementi per il loro utilizzo sono disponibili e pronti per essere messi a frutto in matbreffNonostante le
tecnologie siano mature, tra i software GIS, gli strumenti di rilievo sempiprespecifici e puntuali, le
LQIUDVWUXWWXUH GDWL RUJDQL]]DWH LQ GDWBRUIW OMWWLOQD]RPI
tecnologie, risiede troppo spesso nella poco conoscenza o consapevolezza, forsepuotaaiddita degli
VWUXPHQWL D GLVSRVL]JLRQH (1 SXUWURSSR HYLGHQWHKRERIFEH FL
pianificazione, a tutti i livelli, in Italia, sia per quanto riguardakiende private che per quello che riguarda
gli enti pubblici. | secondi, sicuramente piu indietro dei primi, aspetto clippo € al limite, specie se si
tratta di figure che si occupano di pianificazione e governo del t@riQuesto aspetto € in parte dovuto
alla scarsita di risorse investite nella formazione del personale che si occup@sth settore, cosi
determinante, specie nelle realta piu piccole. Ma questa mancanza di formaziohenanifesta solo una
voltachecid DIIDFFLD VXO PHUFDWR GHO ODYRUR RSSXBKHDODOMYQA
aspetto si radica a partire dalla formazione che dovrebbe provenire delle unitadiaité che si occupano
di urbanistica e pianificazione del territorio. Questa mancanza & imperdonabile » sae occasioni la
SLDQLILFDJLRQH WHUULWRULDOH g WUBRWWIKW DO B CGFARIPLSHWHJ 6 RO B H
invece dovrebbe appartenergli.

Venendo nello specifico ad analizzare il avodROWR OYDVSHWWR SLe FDUHQWH
GL YLVWD GHOOYXWLOL]IR GHJOL VWUXPHBRBWHWWLYRHGHL XQRYV
interoperabilita esistenti FKH SHUz VSHVVR KDQQR SUREOHPL GL plésEDUH]]D
GXH QHOOD GLIILFROWj GL FRVWUXLUH LQGLFLRUSHB @RIVVVAQY CH @
parziale di basi scientifiche in merito alla costruzione di indicagoritoriali efficaci, ed in secondo luogo a
causa della disparita tra territori (spesso su base regionale) della disgodildii@énche dati in merito agli
aspetti che connotano il territorio e i suoi fenomeni. Nonostante questi foitii ili lavoro si struttura
attraverso una discreta rigorositd metodologica, infatti la valutazione dstieniilita degli interventi di
trasformazione del territorio € ormai un tema non eludibile e di centrale impantee! dibattito culturale,
scientifico e politico. In tale contesto, i problemi decisionali sono tipicameraéiar&zzati dal coinvolgere
una componente spaziale (individuazione di aree) dal richiedere piu di uio caditeralutazione e dal
SHUVHJXLUH SLe GL XQ RELHWWLYR SURWH]LRQHLGMKO®R DFREVLWM ) Q/
etc.). Al fine di gestire la crescente complessita in tale contesto Iiii @aecessario garantire, da un lato,
XQ DSSURFFLR VLVWHPLFR H GL WLSR QRi@e@d @ HifzigliHe.HQUeStD a0 1D O
VWLPRODWR LQ IDVH reSiele ukzibnd Bpaz@lff tipgzhé HIdiUAS lcéh quelle di analisi
multicriteri, tipiche dei Decision Support Systems (DSSVYLOXSSDQGR XQD SLDWWDIRUPD
VWUXWWXUD]LRQH H OD ULVROX]LRQ 1@ f@®LP BdREsfritbfo. La Cosidilett® WL D
analisi multispaziale o multivariata (Malczewski, 1999) costituisce uno strumetualisi e valutazione



recentemente sviluppato in campo internazionale, ma ancora scarsamente sperariamitd nazionale e
rappresesnD LQROWUH XQD GHOOH SLe UHFHQWL HYROX]ER@WR GHHQOH
interventi di trasformazione territoriale. Permettendo, infatti, di affi@ncar dati ambientali anche
informazioni di carattere economico e sociale, di confrontarli, di garamaepartecipazione attiva degli
DWWRUL FRLQYROWL DOOYLQWHUQR GHO B URLF W\D\ER GHHFH. @ WRDQBO(
secondoPDSSH WHPDW L F KndlisVi8uttiFdriataFgereintisCeud supporto rilevante nello sviluppo
GHL SURFHVVL GHFLVLRQDOL H VL GLPRVWMRHLN® 8 UHQ®/H B DR B WAH(
Valutazione di Impatto Ambientale, Valutazione Ambientale Strategica e aZadne di Incidenza
Ecologica, per esempio, per le quali il confronto tra diversi intervestinaltivi, vero e proprio fulcro della
YDOXWD]LRQH FRVWLWXLVFH SDUDGRVVD aterabQV ptodes3d¢-\RlutBtive. D S D |
In tale contesto, le tecniche di Analisi Multicriteri spaziale si inseriscoria fasle di valutazione ex- ante
guali tecniche capaci di supportaréecision Makers nel raggiungimento di un piu alto grado di efficacia
ed efficienza nelle scelte relative alle trasformazioni ed al governo del territorio.

La strada intrapresa attraverso il lavoro di tesi, vuole essere la piu coeseigatifica possibile, ma
i limiti legati alla metodologia restano comunque evidenti, ma nel tempo potranno esieneecice
FROPDELOL H SH bidttivio_ tRRQbesdn LcontrfbRto € quello di esplorare strumenti di lavoro
innovativi in grado di aiutare la comprensione dei fenomeni complessi relagvitraiformazioni del
territorio e, in particolare, di evidenziare il contibtbbBHW R GRORJLFR GHOOTHODdRUD]LRC
supporto delle procedure di valutazione e di pianificazione territoriale, indaganttoes Bmiti e
potenzialita.

1.2. | dati raccolti e analizzati tra inconsistenza ed assenza

Sul capitolo dati, il discorso sulle criticita potrebbe essere davvero dortu@erchiamo di
VHPSOLILFDUOR HVSRQHQGR DOFXQL GHL SXRKH FDUDWWHULULL]DA
spesso anche situazioni lavorative piu generali. Tra i limiti i piu evidetntrati nel lavoro di tesi, i
principali fanno riferimento a:

x difficolta di reperimento. Questo troppo spesso perché il dato & potere, e spesso chi lo possiede pref
detenere un potere solosu® DJDUL HVHUFLWDQGROR VROR WHQHQGR OfLQ
la difficolta nel reperimento di dati & piu forte nel settore pubblico, dovedl @aertamente esistente,
ma spesso non € reso accessibile al pubblico o quando lo €, & accessibile sotdteafifficolta e
spesso solo da parte di professionisti 0 addetti ai lavori;

x frammentazione. Questo perché il dato e parziale, in quanto diviso fisicamente datlipviata delle
competenze, magari tra piu uffici di uno stesso ente pubblico o societa privata. Questo cetlpett
IUDPPHQWD]LRQH VL JLRFD DQFKH VXOOD VF®DLODB DAHO S YRYW 8 U
banche dati differenti, che per motivi di impostazione del data set, hanno forti limiti di connméctia
ORUR 7XWWR TXHVWR VSHVVR OLPLWD IRUVSHRHN Q WsHbG&HI WSRO L]]
HVSULPHUH XQTLQIRUPD]LRQH FRPSOHWD

X mancanza. Questo perché sembra che non ci sia un concreto interesse verso la ra¢ootaziomi in
merito ad un determinato tema, oppure perché risulta completamente assente una rete diusensori
territorio in grado di rilevare o monitorare un certo tipo di fenomeno che caratterizzadgtiterrit

Tutti questi aspetti, sono stati riscontrati nel concreto attraverso il progetto portatpéasant stati
importanti per una riflessione in merito W HPD GHO GDWR GDOOD VXD XWLOL]]DE
SXEEOLFD]LRQH FRQGLYLVD LQIDWWL WXWW I R XSHOA W IUAR OHH \G\DLLR
ODNHUV" /IfHVHPSLR SLe ODPSDQWH IRUVH G Hlistraté&yiaeBieety@ cBrb Q F D (
le iniziative dieJ RYHUQPHQW FKH WURSSR VSHVVR QRQ FRQVLGHUDQR
PHUR HVSHGLHQWH SHU UDSSUHVHQWDUH DOFXQMHGDMWLROQH O
interoperabilita: il fattore localizzazione, nelle politiche di pianifioae del territorio, permette di
aumentare esponenzialmente il valore delle informazioni stesse. per esempio, nel caso della banca dati Siatel,
GHOOY$JHQ]LD GHOOH HQWUDWH L GdlaMiteneXdadVex Ce@tiriciie L hanfoQ V X P
ULIHULPHQWL DOOYLQGLUL]IR GHOOH XWHQVH UL HYR/WHP OPML O HDMWRG L
gualche anagrafe comunale o stradario digitale, richiede la realizzazione dbrtoraslto dispendioso e
gravoso che consenta di far si che le due banche dati, Siatel e anagraferdeti@zione civica, siano tra
ORUR LQWHURSHUDELOL SHU VSD]LDOL]]IDUH LQ PRGR SXQWXDOH

Si dimostra quindi, strettamente necessario, avere consapevolezza da parte dei decisardipubbli
tutti questi aspetti problematici legati ai dati e al loro utilizzo. Aveati armonizzati secondo specifiche



FRPXQL SXEEOLFDUH GDWL VHFRQGR VW D@ G\HLU® IGHL LELL WRLE BHOALR k
PD QRQ SXz HVVHUH FRVu VH GDO GDWR VL YXROH WUDUUH OYLQIF

1.3. /ITIDVVXQ]JLRQH GL GHFLVLRQL LQ DPELHQWH SXEEO
Un aspetto che si estranea dalla parte piu tecnica, € invece quello dferifeemto ad una
problematicita orientata al modo in cui una soluzione come quella presentatairfeerife, ossia il mondo

delle Pubbliche Amministrazioni. Il ruolo di un Ente territoriale & essenzialnf@megenda, che significa

in sintesi due cose: la prima e prefigura@ R VFHQDULR F LiRsipmeQdsetandd &RiduMidGafe

gli elementi costitutivi in cui questo scenario possa essere scompostteriditae sintetica, dunque, e una

analitica. La prima € necessaria per dare senso ad un insieme di politiche, eshiarsigiducano ad un

insieme sconnesso e contraddittorio di interventi, e per assicurare che siandbilotnpdbro. La seconda

e indispensabile peVNWDELOLUH SULRULMipguerg Lfr@ Wikidtive HiQdattiaglis ddJaz@ehi di

sistema, per allocare risorse e distribuire carichi di lavoro. In sostanza, fare pgbhtlea rimanda a due

problemi distinti sul piano teorico ,O SULPR SUREOHPD DOOXGH DOOYLGHD GL 3

X Q 1D P P kignk ett&d@ddinetra$ URSUL 3SGLVFRUVL"™ SURG@ Hewod d ingpBgnansik SU L D

disimpegnarsi pubblicamente cdn FLWWDGLQL [|RIlista0e dgdde) EaRe ag€nba, 2allude in

definitiva a un problema di auto-rappresentazione. Di conseguenza, se la questione energletica
diventare criterio di riferimento di una politica urbana, il suo inserimento devee @gsendotto a questa

dialettica interna tra varie settorialita e una rappresentazione di insiekivelddtri3particolari di

SURJHWWDUdgR @hitui si tenta di fare sintesi. In secondo luogo, ben si comprende teh& il

energetico puod entrare nel processo di costruzione di agenda pubblica solo se esso dtmatpramsrso

SFRQWDJLR™ H GLIIXSekdRalddre fao MepioMDdpdibhe ufficio o una sua sezione dedicata,

per conquistarsi unpostotra FDSLWROL™ DO O \Ridii2s § H Z&ndr(B.J20RA). Q R

Una domanda che ci si dovrebbe porre dopo aver trattato un tema come quello presentato

QHOOTHODERUBRMEA Bdcey¥diddine quello visto pud ddd¢ XQ IDWWRUH GL ULVS

possibile risposta dovrebbe essere incentrata attorno a due parole chiave:

X predittivi. Potenzialmente una Amministrazione pud avere a disposizione, peprénilere scelte
avvedute, QD LQILQLWD TXDQWLWj GL GDWL /IDYYHQWR HQPRGR I X\
esponenziale questo processo. Investire oggi in 1.O.T., cloud computing, GIS, profgasiogaado di
tradurre e visualizzare i dati, & la base perché in tempi molto ravvicinati le scelte di una Armanndmstr
siano suffragate da dati precisi. Tutto il mondo delle public utilities & investito di@ quesesso;

X coraggio. Affinché si realizzino le condizioni di cui si é trattato deraaotto il lavoro di tesi, é
necessario molto coraggio. Ci vuole coraggio per supportare un processo alizdigitone che
LQHYLWDELOPHQWH VL FDUDWWHUL]J]JHU|] HRRPHOIDERUXWIWL QD" P
evidenti sul costo del personale); ci vuole coraggio per cambiare la cultura patjgaiz gestionale
della Pubblica Amministrazione PHQR QHO VHWWRUH SULYDWR SHUFKp TXL
business e quindi della sopravvivenza della societa stessa; ci vuole coragdgbegdicare e rendere
meno macchinoso il muro burocratico.

La Pubblica Amministrazione subisce, senza comprenderne la logica, i processiatizzligibne.
Questo process® YYLHQH 3JUD]JLH” D VZLWFKRII OHJLVODW LWL J HQ UFIXUHH
effetti positivi, la digitalizzazione insomma, non pud essere vissuta dalla Pubbticeénistrazione come
XQD VRUWD GL FRHUFL]JLRQH *OL LQYHVWLPH@GWIGQHPPBLQLWWOB \
vale anche nel mondo delle imprese private). Per realizzare efficacenpeotesdsi di digitalizzazione ci
sara bisogno, tuttavia di una crescita, sia nella Pubblica Amministraziongadhettadini, della cultura
digitale. In questo senso, & necessario intraprendere in modo strutturatoaedzzatg politiche di
alfabetizzazione digitale della popolazione. In sintesi: i processi di digdalane (e i conseguenti risparmi)
DYYHUUDQQR LQ ,WDOLD 3D PDFFKLD GL OHRSMDUGRDONHQ QFRRYPD |
influiranno la visio)Q GHJOL $PPLQLVWUDWRUL SLe DYYHGXWL FKH YIRIVOALL L
favorire il dialogo e la partecipazione dei cittadini.

2. Le formule di finanziamento messe a disposizione @O f8QLRQH (XURSHD

Una corretta attuazione di un progettb YROWR DOOYLGHQWLILFD]JLRQH DO PR
fenomeno energetico-ambientale in ambiente urbano, rivolto al patrimonio edithiede adeguate risorse



finanziarie. Pertanto & necessario identificare le risorse finanziarie disipoimsieme ai piani e ai
meccanismi per procurarsi tali risorse in modo da poter successivamenteafimagizinterventi volti al
contenimento dei comportamenti problematici e anomdii GHFLVLRQL GL ILQDQ]JLDPHQV
energetica devono essere compatibili con le regole pubbliche del budget. Per esemmsp iindtto
generato grazieD PLJOLRUDPHQW leneggeticaOd] HdudioRiL delia] fattura energetica possono
condurre a una diminuzione delle risorse finanziarie per il successivo periodo di budget. Cio e dovato al fatt
che spesso molti progetti europei sono finanziati attraverso budget di spese in caate, capntre le
fatture energetiche sono pagate dalla spesa in conto corrente. Le autorita localisienpiaoe le risorse
necessarie nei budget annuali ed impegnarsi in maniera decisa per gli amiiea €onsiderato che le
risorse dei Comuni italiani sono molto spesso limitate, o vincolate dl gatstabilita, esiste molta
competizione per i fondi finanziari disponibili. Pertanto, € necessario fare contineadegit sforzi per
WURYDUH ULVRUVH DOWHUQDWLYH 3HU TXNYWRS B R W p&EpaHL O 1. E K
di interesse tutti, devono dare il loro consenso in modo da evitare imerrngllo sviluppo di progetti di
guesta natura, soprattutto quando una nuova amministrazione viene Rl&t@bD JXLGD GHOOT(Q
Interventi efficaci e ben programmat LGXFRQR L FRVWL D OXQJR WHUPLQH GHOO
abitanti, delle aziende e in generale di tutti gli stakeholder. Nel congderasti degli interventi, le autorita
locali devono considerare i benefici collaterali: benefici per la salute, per laquatiteWW D SHU OTRFF XS
SHU OfLPPDJLQ#Hd GHOOD FLWWj HW

/IT8QLRQH (XURSHD VL VWD VSHQGHQGR GD GLYHUVL DQQL SH
energetico ed ambientale, ne sono esempio lampante le call del programma Horizon 2020, in particolar modo
guelle che fanno riferimento al settore Societal Challenges: Climate action, erenitpnesource efficiency
and raw materials. Opportunita di questo tipo possono arrivare anche da altre foatiziamento europeo
tra fondi diretti ed indiretti. Fatto sta che per affrontare inizgatlivquesto calibro occorrono progetti chiari,
lungimiranza, progettazione e una solida partnership tra gli attori, pubblici e, privathati in causa.

&RPH JLj) HVSUHVVR OfLQL]LDWLYD HXURSBBGQLD WHU L @HDHE)
LO 3LDQR GT$]JLRQH SHU OY(QHUJLD 6RVWHQYRMIMWR VUL IRQIHY & H
ORFDOL DO 3DWWR GHL 6LQGDFL 4XHVWD V #eBbrR&iiu@ohrd fidhO D ER U
di finanziamento utilizzati per le fonti energetiche rinnovabit&élU OfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD

2.1. La necessita di creare progetti finanziabili

Le autorita locali possono optare per progetti di efficienza energetica cartesrgi di recupero.
Tuttavia, questo approccio non beneficerebbe della maggior parte dei potenziali iridjsromibili
attraverso una ristrutturazione energetica. Invece, € consigliabile che tuttéols ogdditizie siano incluse
e in particolare quelle che producono un tasso di redditivita superiore al tasseralise del capitale di
investimento. Questo approccio si traduce in maggiori risparmi a lungo tefheimg@i di recupero rapidi
sugli investimenti comportano ch&/ URSSR VSHVVR OH RUJDQL]]D]JLRQL QRQ SUF
F L F O R IIYdmpoOdi recupero va confrontato con la durata dei beni da finanziare. Per esgmnipiopo
di recupero di 15 anni non pud essere considerato lungo quando si tratta di costiuige \p& utile di 50-
60 anni. Un piano come il PAES ha durata di partenza ventennalel W@ PHQWH JLj VDSSLDPR F|
proseguira oltre quel traguardo temporale, ecco perché é importante mostrare attraxegetto, orizzonti
di lungo periodo.

Un progetto finanziabile & un progetto chiaramente documentato ed economicamente valido. La
realizzazione di un progetto finanziabile inizia con la selezione degliiadpeto rendono economicamente
interessante. Inizialmente, & necessario esaminare gli aspetti chiave del paggitwarsi che ogni aspetto
sia correttamente valutato e che il piano per gestire efficacemente oghd aspehiaramente presentato.

Ogni aspetto comporta un fattore di rischio e ogni fattor&d iVFKLR FRPSRUWD XQ FRVWR 8
di servizi energetici o un esperto di consulenza finanziaria sa valutarpastmidi un progetto finanziario.
4XDQGR XQ SURJHWWR GL ILQDQJLDPHQWR q VWXGLDWiWRI&GID XQD E
rischio attraverso una procedura di valutazione. Un audit tecnico energetice sufficiente per questo

scopo. Altri aspetti, quali le competenze di ingegneria (per esempio di una&8COQ IDIHQ]LD HQHUJ
comunale) o il livello di impegno di ogni parte sono fondamentali per rendere gueggito interessante

per la banca. Per esempio, alcuni requisiti generali possono essere che la tecnologia sia ben colldadata, ada
alla regione e capace di produrre un tasso di interesse interno superiore al 10%.



2.2. | fondi di rotazione

Si tratta di un piano finanziario mirato alla creazione di finanziamenti sostenibili pesieme di
progetti di investimento. Il fondo pud comprendere prestiti 0 sovvenzioni e mirerstatie auto sostenibile
dopo la sua prima capitalizzazonef| RELHWWLYR g GL LQYHVWLUH L @ir@dhpedddi WWL L
essere ripagati e usare lo stesso fondo per finanziare nuovi progetti. Pud essereomeaun conto
bancario del proprietario 0 come una entita giuridica separata. Il tassordssetegeneralmente applicato
nella capitalizzazione dei fondi di rotazione € inferiore a quello di mercato o anche parierio®h.d?
tolleranza sono frequenti per il pagamento periodico dei fondi di rotazione.

Diverse parti sono coinvolte in un fondo di rotazione: i proprietari possonce esseieta sia
pubbliche FKH SULYDWH RUJDQL]]D]JLRQL L V§eLfmdo] pid@sserRr daXiIVelrdU L W |
proprietario che una autorita nominata. Donatori esterni e finanziatori cistobho al fondo attraverso
sovvenzioni, sussidi, prestiti o altri tipi di contribuzioni rimborsabili. égtatori possono essere sia i
proprietari del progetto che i committenti. Secondo le condizioni del fondo diowggzi risparmi o i
guadagni ottenuti dai progetti devono essere versati al fondo entro un certo petadpdaliad intervalli di
tempo prefissati.

2.3. | piani di finanziamento da parte di terzi

Probabilmente il modo migliore per i comuni per intraprendere una completa riszighe
energetica degli edifici & di permettere a terzi di fornire fliteée e di assumere il rischio finanziario. Con
questi metodi alternativi di finanziamento, & prevedibile che ci siano altididstanziamento che riflettono
il fatto che il debito é registrato sul budget di terzi. Tuttaviasétadi interesse € solo uno tra i tanti fattori
FKH GHYRQR HVVHUH FRQVL GHU Diiste@didDfirahmziantehtddi nptdgett@ TLGR Q H |

2.4. La formula del leasing

,O FOLHQWH ORFDWDULR HIIHWWXD HVS8DJD® B8 QWLW GW Xf DB Q
(locatore). La frequenza dei pagamenti dipende dal contratto. Il flusso di reddito deriviantieldzibne dei
costi copre il pagamento del leasing. Pud essere una valida alternativa al pegstitole rate del leasing
tendono ad essere inferiori a quelle di un prestito; € comunemente utilizzatogteezzature industriali.

Esistono due tipi principali di leasing: finanziario e operativo. Il teadinanziario consiste
QHOOYDFTXLVWR UDWHID OrHlea3ihg Xr@iziane WIUoth{dDiaVpokklede e ammortizza
XQIDWWUH]]DW Xaceli elyeSotaziobiHisgafi.| Ur-dttivita e la corrispondente passivita compaiono
nel budget. Nel leasing operativo il proprietario di un bene possiedeDWWUH]]IDWXUD HG HV)\
OTDIILW tatariv Gerdu@a @riffa fissa mensile. Si tratta dDUNRQWH GL ILQDQ]JLDPHQWR
Trasferisce il rischio dal locatario al locatore, ma tende ad essere piu costoso ptaribloca

2.5. Le Societa di Servizi Energetici

Le Societa di Servizi Energetici G D O O {Hn€gyC8eite Companies (ESCO), sono appunto
societa che effettuano inte/Q WL | L Q D O L]]D #fficiebzaRehergetidd, A& uhtén@su di sé il rischio
G Hiizatfva e liberando il cliente finale da ogni onere organizzativo e di imvestd. | risparmi
economici ottenuti vengono condivisi fra la ESCO ed il cliente finale consdivigpologie di accordo
commerciale.

Una ESCO finanzia di solito i progetti di risparmio energetico senza alcun costo di investimento
inzaOH SHU OYDXWRULWj ORFDOH , FRVWL GL LQYHDVJWHHHRWR VRQ|
risparmio energetico ottenuto durante il periodo contrattuale. Il contratémtgsce una certa quantita di
ULVSDUPLR HQHUJHW L F RfréSl&l ubsSIAIIR O IR tittawli jev@idrd-dD adfidnteire Rilve stimenti
in un settore sconosciuto. Una volta che il contratto e scaduto Agagsiede un edificio piu efficiente con
FRVWL HQHUJHWLFL LQIHULRUL 6 Sdi Midia e@@zipbechePudlassuedevatiad D U D
forme. La garanzia puo0 ruotare attorno al flusso effettivo di risparmio energetico deravamt@mbgetto di
ristrutturazione. In alternativa, la garanzia pud prevedere che il rispameigetico sia sufficiente per
rimborsare i costi mensili del servizio. Il vantaggio chiave per il petgmiR GHOO9YHGLILFRdg OfHOL
rischio di inadempimento del progetto, mentre i costi operativi vengono mantenuiliaalbecessibili. |l



finanziamento é disposto in modo che il risparmio energetico copra il costo wdei del contraente e il
costo di investimento di nuove attrezzature energeticamente piu efficienti.

2.6. Il modello interacting ESCO o impegni pubblici di performance interna

Oltre al grande settore privato ESCO, UWAHWWRUH SXEEOLFR (6&2 FKLDPDWR 3]
Public Internal Performance Commitments (PICO), e stato utilizzato principanenGermania. Nel
modello PICO un dipartimento della pubblica amministrazidnd LVFH FRPH X Qfi XitalB&GOVLPLO
per un altro dipartimento. Il dipartimento ESCO organizza, finanzia ed attliaramgenti SHU OfTHIILFLH(
energetica soprattutto attraverso un fondo comunale e utilizzando il know-howtesigeasto permette
JUDQGL ULYVSD UaRuazbieldi pReMY mehb @dgitizi, che non sarebbero presi in considerazion
da una ESCO privata. Tuttavia, questi progetti non hanno la garanzia di risgaengetico, perché non
esistono meccanismb L VD QLR QH D OgihjdlaQovigahidzazion6 (anxh@ e PICO prevede obiettivi
di risparmio). Cio puo tradursi in una minore efficacia degli investimentiaviatt questo sistema aumenta
OfDWWLYLWj GL ULVSDUPLR HQHUJHWLEFR

2.7. Il Partenariato Pubblico Privato

Con la sigle PPP, espressioneRdirtenariato Pubblico Privatej fa riferimento alle forme di
cooperazione tra i poteri pubblici e i privati che hanno lo scopo di finanziare, costgéstire infrastrutture
o fornire servizi di interesse pubblico. Specie per i progetti compdessiovativi, la cooperazione con i
SULYDWL FR@inksteaxiore @ GcCrdsBere le risorse a disposizione e acquisire soluzioniiimovat
Si distinguono sostanzialmente due forme di partenariato:
x FRQWUDWW X Drintihistrafpond- ¥ Li p@vi® regolano i loro impegni unicamente su base
convenzionale;
X istituzionalizzato, in cui la cooperazione avviene attraverso un soggettoautigiinto (in genere, una
societa di capitali a partecipazione mista, pubblica e privata).

| tratti caratterizzanti di entrambe le forme sono i JLDPHQWR G L DiqiZakv@ éon$ D U W H
capitali dei soggetti privati e il coinvolgimento di questi ultimi aefjestione e nei rischi. Nel nostro
ordinamento, a differenza di quanto accade in altri stati della Comunita (apiesErancia e Spagna), non
esiste una normativa specifica per il partenariato pubblico privato. Esisai@ipgoli istituti che possono
portare a forme di collaborazione dello stesso genere. Si tratta delle concessioni di opere e giillsblicizi
del project financing e del leasing finanziario.

In questi casi, denominati PPRDI{DXWRULWj] ORFDOH XWLOL]]Do Xépi UHJLP
obblighi. Per esempio OfDPPLQLVWUD]LRQH SXEEOLFDursithpianRyadivio® FRV\
emissioni zero, o di un impianto di teleriscaldamento e teleraffreddamento, consentendosadiatha
privata di gestirlo recuperando $URILWWL VXOOYLQYHVWLPHQWR LQL]JLDOH 4>
flessibile in modo da consentire alla societa privata di prolungare il coritrathso di ritardi imprevisti nei
WHPSL GL UHFXSHUR ,QROWUH XQ hUFHRQWQMDH DOMDR MR | GQ H GX.HVE
dei redditi.

| Partenariati Pubblico Privato, sono soluzioni di finanziamento innovative promosséo propr
G D O Orfifticolare, secondo la politica comunitaria, possono contribuire a:

X agevolare la realizzazione di progetti pubblici, ovvero di infrastruguressioni di interesse pubblico a
livello transfrontaliero;

X migliorare la condivisione dei rischi e ridurre le spese per le infithgte normalmente sostenute
completamente dal settore pubblico;

x favorire lo sviluppo sostenibile, l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo, graaecedazione della
concorrenza e al coinvolgimento delle imprese private;

x accrescerelequét GL PHUFDWR GUBENE Bktidrie BdgiHapgalGpdkbliziinei paesi terzi.

3. Le iniziative di supporto QHOOIDWWLYD]J]LRQH GL SURJHWWL WU

| ffficienza energetica esprime il rapporto tra quanto ottenuto in termipiodotti e servizi e
@fergaiPSLHIJDWD DOOR \ehdRgaRmpi2gafaRrobbRity HeMjciénda del processo che porta
a un determinato servizio/prodotto. Una miglior efficienza energeticzoaskeguente risparmio energetico,



possono essere conseguiti sia mediante tecnologie, componenti e sistemi piu 0 meessi;@igpmediante

il comportamento maggiormente consapevole e responsabile degli uterti firlaH U U H De@dndpjrialdH X Q |
basso consumo energetico, piu siour FRPSHW LW LY Ditalia 8 B gisVpiefds&d. anHbbiedifo di
risparmio al 2016 del 9,6% rispetto al consumo medio annuo del quinquennio 2001-2006, eqavaledt

Mtep, pari a circa 4 miliardi di Euro (calcolati considerando wzzw di 75 $/barile di petrolio e un cambio
dollaro/euro pari a 1,25). Questo traguardo & concre@aiveH UDJJLXQJLELOH PLJOLRU!
energetica, con vantaggi economici per i consumatori immediatamente riscontrabfipdanriin bolletta.

Per alcuni interventi, grazie anche a misure di incentivazione nazionaliritorigdr, il recupero

G Hi@&3tfmento avviene nel breve-medio termine.

A titolo esemplificativo si riportano di seguito alcune semplici consid@razui vari settori di
intervento sui quali il Paese sta indirizzando la propria politica energ@idaversante edilizio, la
coibentazione di pareti verticali, tetto e solai di un immobile perraetiesempio di utilizzare meno energia
termica e frigorifera per raggiungere e mantenere una temperatura confoifekb@ O H Gristdll&zloRe /1
di lampade fluorescenti riduce la quantitd di energia necessaria per raggidogstesso livello di
iOOXPLQD]LR Q Hitilidzo Vdt Hadixorali Da@afine a incandescenza. Le lampade fluorescenti
FRPSDWWH XVD @rerglae pudsdndRuGrel @a® % 10 volte piu a lungo di lampade incandescenti.
Nel settore domestico, un massiccio ricorso a tecnologie piu efficienti perefsdte di ottenere riduzioni di
consumi finR D O J lapn@ BD@0OMel settore commerciale, la diffusione di climatizzatori, caldaie e
apparecchiature elettriche pit performanti & in grado di garantire ridutzioohsumi significative nel breve
medio periodo: circa 2 Mtep rispetto al caso tendenziale, oltre il 10% daincbdsl settore (secondo il
PAEE 2007 la stima di riduzione & di 2 Mtep nel 2016). Come nel settore dwmestche nel settore
commerciale gran parte della riduzione e attribuibile al rinnovamento del parco tecnologida pe
climatizzazione (invernale ed estiva) e la produzione di acqua calda sanitari@.nliave tecnologie, le
pompe di calore a ciclo annuale (ovvero per riscaldamento e raffrescamentandagiiti) rappresentano
un'importante opzione tecnologica, che arriva a soddisfare nel medio periodo oltredeR®%omanda di
FOLPDWL]]DineR QGdttoré EivileOrfegli scenari di intervento. Nel settore dspurti, il ricorso a
veicoli pit performanti rappresenta la principale opzione alla riduzione dei consumidio periodo (dal
2020iQ SRL 6H QHO O &ppaitBnita didduR@h&ded fisumi e rappresentata dalla diminuzione
della domanda di spostamento con mezzi privati (circa il 15% in meno rispetto dendsoziale), la
principale opzione tecnologica nel breve-mhdld SHULRGR q U DeSiSdnih\ehb@&uda W nsumio O
nel settore arrivano infatti a ridursi del 12% nel 2020 rispetto alla pooiedi riferimento (quasi 5,7 Mtep,
in linea con la stima della bozza del PiantJ £ R U G L Q bffitleRzaSHIUisgainio energetico, marzo
2010). Nel settore industriale la riduzione dei consumi risulta ¢ Bir L O QHO evdluao8eH WW R |
tendenziale. Alla modesta riduzione del medio periodo, segno di una certa rigiditdtoed, segue invece,
nel lungo periodo, una riduzione piu significativa, pari al 16% nel 2050.

La Lombardia & tra le regioni che hanno ottenuto i migliori risultati initéreci aumento
G HeBicefza energetica. Dal 2007 la Regione ha un PEAR, di cui il 19 gennaio 2015 si & tenctada Se
Conferenza di Valutazione. Il PEAR, come detto nelle parti precedenti del lavo®RDdhie@ivp di
ridurre i consumi elUJHWLFL GD |R Qtital dil Bovrashdddabilit®) trak iQvEiri settori interessati:
civile (edilizia residenziale, terziario) industria, trasporti e agical La Regione intende perseguire questo
obiettivo facendo leva su quattro ambiti: normativa e regolazione, semplificaioneistrativa, supporto
e accompagnamento agli Enti Locali, interventi finanziari. In merito allo svilupgwodjetti, si tiene da
TXDOFKH IMd@@YRLD 7HFKQRORJ\ (IILFLHQF\ 'D\ 4XHVWI{DQQR RU
OfRFFDVLRQH LQ FXL VL VRQR DSSURIR Q {HADIEYOHP soluzioni BiH UL W R
DXWRPD]JLRQH Ru@EE@Ri soyedevifons atiGalrendimento (CAR), ddeHpy H GaRro@sRo @l
sistema dei titoli di efficienza energetica (TEE) o Certificaéiri8hi. In base a quanto stabilito dal decreto
legislativo 102/14 le grandi imprese e quelle a forte consumo di energia hannod'obblig il 5 dicembre,

di presenD U HEMm2® 10 felazioni degli audit energetici effettuati nei siti produtiisélizzati sul territorio
nazionale. Come rispondere agli obblighi di legge? Quali novitd sugli lgéinscdi certificazione ed
accreditamento in tema di efficienza energetica? In che modo funziona il meccanismtfiaiticeianchi?

Quali opportunita per le PMI che volontariamente decidono di intraprendere un perictussovper la

riduzione dei consumi energetici? Quali le tecnologie incentivate per lazezabne dei progetti di
efficientamento scaturiti dalla diagnosi energetica? A queste domande, e ad altre sinegoegvato a
rispondere attraverso riflessioni di dibattito, presentazioni di stuittatica e progetti di business affrontati

da esperti del settore e rappresentati dei vari Enti e AssoclazeiRLQYROWL Q k@@ JHVWLRQH



3.1. / Unita Tecnica di Efficienza Energetica HEBe@

Come ampiamente detto nel capitolo precedente, la Comunita europea si adopera per |l
finanzaPHQWR GHJOL LQWHUYHQWL H GHL SURJHWWIF R H®H DKW WHRU/H
GHOOD VDOYDJXDUGLD GHOO YD Rdzioh Qannd a Hispddixiane QGtiumisnt cdimd?iL Q L V
Fondi di garanzia, i Fondi di rotazione, il project financing e le ESCO, satietdffrono servizi volti al
UDJJL X QJL PefiQenzR eery€liCay contribuendo agli investimenti necessari e che vengormreripag
tramite la cessione parziale o totale del risparmio energetico ottehttdd OTRWWLFD SHU OD 3%
bandi europei e nazionali, & possibile chiedere supporto tecnico-scientifico per la partezigigaiogetti di
ILQDQ]L D PBhAW BcnibaOdD Efficienza Energetica (UTEEG Agex#% nazionale per le nuove
WHF QR énBrdia Bl lo §¥fuppo economico sostenibile (ENEA).

Con il DIgs n.115 del 2008 di attuazione della direttiva 2006/32/CE sono state assdgi@afe( 1 ($
le funzioni di Agenzia Nazion@ H SHU Of(IILFLHQ]D HQHUJHaelfmBioni3attribuitelé S O H W L
O 7 (1 ($cshruito al proprioinHU QR O 18 7 ( (opéflad@ricbmpjementarita con le attivita di ricerca e
sviluppo energetico-ambientale che si sWRIQ R AGH@QQPUYD H LQ FR O O DfEddshufi. B@H FRQ
elabora scenari tecnicttF R Q R PUTEE e bfiganizzata in otto servizi che, forti della multidisciplinarieta
delle competenze e le avanzate infrastrutture impiantistiche e strumentalumnigigi Centri di Ricerca
ENEA, distribuiti su tutto il territorio nazionale, hanno una capacita idinaztecnico-scientifica a forte
impatto di filiera e di sistema. Oltre 100 ricercatori esperti e tecneldd? Uffici Territoriali operano a
supporto di Governo, Regioni e Enti Locali, imprese e cittadini per la defiieiz 'attuazione di politiche e
misure di intervento per l'incremento dell'efficienza energetica.

Obiettivi:
contribuire al raggiungimento degli obiettivi nazionali di risparmio energetico;
accelerare il processo di adozione di tecnologie-chiave per un uso piu efficiente dedlenergi
rafforzare le capacita di innovazione e la competitivita delle imprese;
creare condizioni per lo sviluppo del mercato interno dell'efficienza e dei servizi é&ierget

X X X X

Destinatari:
governo e istituzioni pubbliche centrali e locali;
sistema produttivo;
imprese produttrit GL FRPSRQHQWHEEH VLVWHPL SHU Of
societa di servizi energetici (ESCO, Energy Service Companies);
cittadini.

X X X X X

Strategie di intervento:
promuovere la domanda di maggiore efficienza da parte dei consumatori finali;
favorire lo sviluppo e la diffusione di tecnologie alto potenziale applicativo ed innovativo;
facilitare la cooperazione tra autorita pubbliche, sistema economico e finanziario, orghmisenca;
agevolare la circolazione delle idee e delle possibili sorgenti di innovazionesedtrda promozione
delle BAT (Best Available Technique) e dei casi esemplari;

X sviluppare prototipi e impianti dimostrativi, trasferire tecniche e metodolfugigre servizi avanzati ad
elevato contenuto tecnologico e innovativo e/o di sistema.

X X X X

3.2. Il progetto LumiereQHO O fDPELWR GHOOTLOOXPLQD]JLRQH SXE

Lumiére e un Progetto di ricerca DVIHULPHQWR VWUXWWXUDWR Gdée (1($ FF
OfHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD QHO VHWWRUH GHODYROOQONMALQD]URG?H
FRQVXPL GL HQHUJLD H O Hiwikdioné @ei Gdinlid. .lUr. A& et @atlitat&d] Cantini, ai
loro sindaci ed amministratori, al fine di supportarli nella programmaziaeealizzazione di interventi di
HIILFLHQWDPHQWR GHL ORUR LPSLDQWL GTLEQRPROIILROH BSREEHD
consapevolezza nella gestione energetica del territorio.

, O V HW Wirrihkzids & giiblich @ppresenta oggi una delle voci maggiori della spesa energetica
dei Comuni italiani sebbene offra, al tempo stesso, ampi margini di riduziorie gtk presenza sul
mercato sia di tecnologie efficienti sia delle relative competenze ctesoientifiche per applicarle.
/ITLOOXPLQD]LRQH SXEEOLFD KD FHUWDPHQWH XQLQWROR HQ\W H Y.«
patrimonio immobiliare tutto, pubblico e privato. Il progetto € finanziato datiarBa di Sistema Elettrico



NDJLRQDOH QHOOYDPELWR GHOOYf$FFRUGR GL GMRBRIBRDHMRI MARLFR1$
realizzazione di attivita di ricerca volte al miglioramento ed innavezidel sistema elettrico nazionale a
diretto beneficio dei cittadini dei Comuni italiani.

Lavorare in team permette di ridurre i tempi di risoluzione dei problemi, dnmecriare il bacino di
FUHDWLYLW,| GL FRQGLYLGHUH OH LQIRUPD JrlorR&lquetidispBite,Fché/ LR Q L
il team del progetto Lumiere, ha affrontato questa iniziativa. |l Progettoidta ha coinvolto, con il
supporto di ENEA, tutti gli operatori che direttamente ed indirettamente iis®oag ed influiscono nei
processi di gestione degli impianti ed amministrazione del servizio di lucdiqgaykibquali, organizzati in
tavoli tecnici, hanno dato vita @Network Lumiér€, braccio operativo e mente pensante del progetto. In
particolare, i principali stakeholder del settore vengono chiamati a partecipareasolon di confronto
denominato sservatorid per raccogliere i loro contributi/proposte e metterli a fattor comuneoitiom
FR QW L Q X33&raroRo haflil compito di discutere e condividere gli standard sviluppapandere a
amministrazioni ed istituzioni per avere indicazioni sui possibili percorsfficattiperla riqualificazione
degli impianti di pubblica illuminazione e in funzione delle loro esigenze.

(1($ KD LQGLYLGXDWR QHO VHWWRUH GHOOYLGOZXXPILYBMIWRRLH
energetico grazie alla presenza sul mercato di numerose tecnologie innovative,latelee gcempetenze
tecnico-scientifiche per applicarle e delle capacita di elaborare pragetyrati in grado di condurre
DOOYLQGLYLGXD]JLRQH GL PRGHOOL WHFQ RRtéLrEedlicaBilL sw &dathU L P H C
QDILRQDOH /YLOOXPLQD]LRQH SXEEOLFD YDOHUDGWWUR ®&9u10 COQM
voci maggiori della spesa energetica dei Comuni italiani, le cui dispahileitibonomiche e competenze
tecnico-scieWLILFKH QRQ VRQR WDOYROWD VXIILFLHQWL [HRARROQMHGOWIM
volte alla riduzione dei consumi di energia elettrica nel settpfe. SRVVLELOH SUHQGHUH SDI
come Pubblica Amministrazione ed entra a far parte del Network dei Comuesgene facilitato nella
programmazione e realizzazione degli interventi di riqualificazione energetich idgganti di
illuminazione pXEEOLFD /YDGHVLRQH g JUDW XL WeDlelmRIigraZiBP@Rwai.D DOF
Lumiere, infatti, VL ULYROJH LQ SULPR OXRJR DL &RPXQL GWID QLDHUWLPR
WHFQRORJLFL HFRQRPLFL H ILQDQ]JLDUAD IIGRDOL]]puBRiti DAQONDL H ||
illuminazione stradale delle aree comundlff LQROWUH SRVVLELOH DGHULUH LQ TXDC
o0 un Comune che ha gia intrapreso un percorso di riqualificazione, é possibile infatti segnalare akgtuppo b
practice in termini di realizzazioni o tecnologie innovative. Anche sarspromotore della sostenibilita o
associazione di aziende (Province, P.A., associaziorb kbR I LW D J eh€@¢iaeg®Hali, a3sbciazioni
di comuni, associazioni di industriali), € possibile contribuire alle inigatigl progetto, contribuendo a
sviluppare sinergie (a titolo gratuito) e crearetavoB HU GHILQLUH JOL VWDQGDUG H OH (

Fig.101 - Percorso efficienza progetto Lumiere.



3HU UHDOL]IDUH XQ 3 &mRecKddio jidrapreRdef@ DMpRrcorso di riqualificazione e
gestione del territorio al fine di rendere gli impianti piu efficienti eesobili. Per questo Lumiére mette a
disposizione dei modelli di riferimento (soluzioni tecnologiche, casi pilotazreséi modello di audit,
analisi di consistenza, PRIC, bando pubblico, contrattualistica, procedure), Linee Rapgarti Tecnici,
Relazioni, etc. FKH IDFLOLWLQR OD SURPR]JLRQH GHOOSYHIILFRORPLARQHL
XUEDQLVWLFR H VRFLDOH GHOicdHWWRUH GHOOTLOOXPLQD]LRQH S

,O SURJHWWR VL LQQHVWD QHOOTRWWLFDDGQTDREOWR BKIH (
LOQWHOOLJHQWH GRY Hsi mkRQlelud ingldie Booidirhtd diPnbeky&kiti che mirano a rendere
la citta pit sostenibile, sia da un punto di vista energetico-ambientale, gizello legato agli aspetti della
coesione sociale al fine di migliorare la qualita della vita dei cittadime®s$a alla citta come ad un insieme
di reti interconnesse, quali la rete della illuminazione pubblica, la reteadentti, la rete elettrica, la rete
GHJOL HGLILFL OD UHWH GHOOYDRODXDVRFEBD IULHLKR\Lu & DDUPRHWA
le tante tematiche si fa ampio utilizzo di tecnologie ICT (informazione eotelgnicazione) e soprattutto di
SLQWHOOLJHQ]D” H GL FDSDFLWj GL SURJHWWB® KR ¢ity \siLadastad P L F D
VXOOD VSLQWD GHOOH D]JLRQL GHOOH SHUVRQHYRFRQGWHBQRARIP
che la citta si adatti sempre piu al bisogno del cittadino e forniscaiséovie e quando servono (smart
servicesondemandp I ILQFKp XQD FLWWj GLYHQWL 3VPDUW"™ GHYH WHQHU F
Ccui si ricerca un contesto locale e la valorizzazione territoriale; questdicsigohe ci saranno diversi
PRGHOOL GL 3VPDUW FLWLHV" DG HVHPSARUQD WILMDV jGETPDWH RR)
XQ DVSHWWR LPSRUWDQWH SHU OfDSSOLFD Ha oita, W¢trGodli dite @ HO O R
medie dimensioni, di cui il territorio italiano € denso.

3.3. /I YDWWLYD]LRQH GL SHUFRUWU BIL PQV ISKNEE QDT IO QH
cambiamento: Forum PA

Forum PA Srl € una societa specializzata in relazioni pubbliche, comunicazioneoisiteze
percorsi di assistenza alle amministrazioni pubbliche nei processi di ino@azicambiamento. Da 26 anni

il suo obiettivogq 1D Y R Ucbiidrbl e@Gftbll@borazione tra Pubblica Amministrazione, imprese, mondo della

ricerca e societa civile. Nel 2015 il sitoQJUHVVR QHO JUXSSR 'LJLWDO UHDOW,|

ULFHUFD H FRQVXOHQ]D VXL WHPL GHOOT,Q Qret¥x] dispQsitiohe HO O

ulteriore network di professionalita in ambito tecnologico, redazionale e |égalem PA gioca un ruolo

potenzialmente molto valido ad azioni di processo come quella presentata nel latesionatgistrale, in
guanto, promuove e mette a regime attivita e percorsi di innovazione muovendosi lutigp ags
determinanti:

X mettere in rete. Attivita di networking finalizzata allo scambio di esperienze, competenzeansthz
diversi attori interessati alla modernizzazione della pubblica amministragideé sistemi territoriali:
mappatura degli attori nei diversi ambiti di riferimento; analisi delziehi e delle dinamiche esistenti;
individuazione ed emersione degli attori emergenti e delle pratiche innovatiiengestinimazione di
comunita di pratica; progettazione, organizzazione e conduzione di eventi di tipo partecipatitzodatt
animazione territoriale e di networking professionale;

x formare. Attivita orientata al capacity building, si esplicita in: Agiatiei fabbisogni individuali e
organizzativi; Interpretazione dei temi emergenti per la PA; Progettaziongarizzazione di corsi e
iniziative di formazione ditiposeLQDULDOH LQ PRGDOLWj 3EOHQGHG~

X sostenere. Attivita di assistenza e supporto alle pubbliche amministrazioni neii pliatjgttalizzazione
e di comunicazione attraverso: progettazione e realizzazione di siti intero@bttpp multimediali e
sistemi di knowledge management; pianificazione e realizzazione di azioni ali sedia marketing e
comunicazione; divulgazione, disseminazione e copertura redazionale di evaativ&irematiche di
attualita con articoli, interviste, dossier;

X comunicare. Attivita di valorizzazione e promozione di politiche pubbliche, solunioovative e buone
pratiche. Realizzazione di studi, rapporti, analisi; progettazione e gestioneanthagne di
comunicazione e di sensibilizzazione (awareness building) integrate; progettagestene ed
animazione di convegni, seminari di studio, conferenze, tavoli di lavoro a porte,dhiggtive miste
di expo/convegni.

7UD L VXRL DVVHW SURSRQH LQL]LDWLY H G\W DAVAIO D)@ & DRIWGWL
RUJDQL]]IDWLYD H JHVWLRQDOH G Haldidzas $013 H3tartdp/eHRBtugperkper 1B W W L
PA digitale” X Q L QL]L D& ¥rDprid dRFORIM PA, in questo caso in collaborazione con PoliHub



(incubatore del Politecnico di Milano e Camera di Commercio Roma) finaliazagividuare e supportare

nel loro sviluppo i progetti imprenditoriali piu interessanti ed innovatiui eoltealizzare un effettivo switch

al digitale della Pubblica Amministrazione italiana. Le soluzionevaoo riferimento ai seguenti ambiti:

cloud computing e razionalizzazione del patrimonio infrastrutturale; demategizibne e digitalizzazione

dei processi amministrativi; controllo e monitoraggio spesa pubbliadigitale per la promozione del;

settore turistico; Internet of Things; mobile payment & commerce; saldtioaica. Questo tipo di

iniziativa deriva dal fatto che Forum PA dal 2012 Forum PA ha creato una businesstarainente

GHGLFDWD DOOYLQQRYD]JLRQH H DOOR VYLOXSSR GHO NORWPRQW I
" IRFDOL]]DWD VXOOTXWLOL]]R GHL GDWIKX LIHORS®RO B ORQEVRHAR]!

aree locali e territoriali. Tale azione & supportata dalle piattaforme te@®IlAGSET (Analisi Statistica

Socio-Economica Territoriale), che consento@f XWLOL]J]R GL GDWLryBduire Brtalisi 88 VWD )\

confronti. Tra questiF § &igov’, uno strumento web per la governance del processo di riordino, che é stato

pensato per assistere gli organismi mitiQ W H PFJRiéd, |© §ree vaste, le citta metropolitane e le

Regioni nel governo dei complessi percorsi di riordino territoriale.

3.4. Da Regione Lombardia fondi ai piccoli comuni petidaalificazione energetica degli edifici
pubblici

In attuazione della delibera della Giunta regionale n. 3904 del 24/07/2015 é stato appmvato,
decreto n.6484 del 30/07/2015, il bando per incentivare la riqualificazione energeticadifgl di
proprieta dei piccoli comuni, singoli o associati. Le richieste possono essere tgiessolo ed
HVFOXVLYDPHQWH D SDUWLUH GDO QRYHPEUH RQMLIQR D@D OMDY
comunque entro e non oltre il 31 maggio 2016 unicamente online, per mezzo del Sistematiirdfor
Integrato della Programmazione Comunitaria 2014- 36 ,$* (~

La delibera, destina 7 milioni di euro per la riqualificazione energetica ddgici pubblici di
proprieta di piccoli Comuni sotto i mille abitanti, Unioni di Comuni, Comderivanti da fusione e
Comunita montane, ovvero andando a toccare circa 350 realta in tutta Lombardia. La manoaitg eght
Enti locali, si inserisce nelle linee guida individuate dal PEAR, che premgdstimenti per 225 milioni di
euro complessivi entro la fine del 2020. La spesa ammonta a 7 milioni di euro, che topartara in
diversi capitoli del Por Fesr 2014-2020, che prevede misure specifiche per ldicagiahe energetica del
patrimonio edilizio di proprieta degli Enti Locali. Regione Lombardia ha deciso dinaes parte
significativa delle risorse comunitarie a sostegno di progetti orieniat$\dluppo sostenibile e al risparmio
energetico negli edifici pubblici, considerato che la riqualificazione energetipatlehonio edilizio riveste
X @fportanza strategica, oltre che per ridurre le emissioni in atmosfera, anche feeren costi di
funzionamento che gravano s&iRPXQL QHOOYTRWWLFD GL PLJOLR&EupbFHO@®D TXD
nel settore edile, sviluppare impianti e materiali innovativi. Allo stesso ter@menuni molto piccoli, pur
essendo esonerati dal rispetto del Patto di stabilita orizzontale, peosse difficolta ad avviare interventi
per la riqualificazione del proprio patrimonid GLOL]JLR D F D X¥lle ppti® x§reEMihahXiariy/ ¢
strumentali. Questa iniziativa. costituisce la prima misura di attuasjpegficamente dedicata ai Comuni
sino a 1.000 abitanti, alle Unioni di ComunikOOH &RPXQLWj PR QW D Qéaitenbor ld&IR VW U D
Regione lombarda verso il proprio territorio. Il contributo, ricordiamo, & aofgeaduto fino al 90% delle
V S H V Hnt&uvedrdo) fa inclusa, e fino a un massimo di 250.000 Euro per ciascun lavoro ammesso,
erogabile in due rate.

34. ,0 EDQGR ® &RPXQL HIILFROGWILRQH @QORYBEROL  C

$ IJURQWH GL XQYDFFUHVFLXWD Danevgeiica] &i R<gamtr® unavgitd&zlon&iH O O
cui gli investimenti in questo settore faticano a diffondersi, sia in ambito ipabbhe privato. Con
riferimento agli strumenti sostenuti nel passato da Fondazione Cariplo, si ossemwariorsidi difficolta
QHOOTLPSO HiégH QtewerjtL irepibti L 3LDQL G 1$]L R Q3dstSriibile (CPAES) ld dapli D
audit energetici. Gli strumenti di finanziamento esistenti messi a disposiziorstitdaiani nazionali e
internazionali finalizzati a favorire gli investimenti energetici sonaidiliffiente accessibili da parte delle
amministrazioni locali. Infatti, nei tre casi italiani che hanno ottenuto un contributoodghpma ELENA e
in seguito un finanziamento dalla BEI, ovvero le province di Milano, Modena e Chietodmstdamentale
il supporto e cod GLQDPHQWR GHOOYDPPLQLVWUD]LRQH SURYLQWMtDOH R
riuscite a coinvolgere decine di comuni. Inoltre & nota la difficolta di realizzazione diinuestimenti



da parte di molti comuni a causa della mancanza di risorse o dei vincoli imposti dal pattditdi. stabi

Emerge, quindi, come per le amministrazioni diventi necessario trovare nuove mgdalita
realizzazione di interventi energetici, insieme a un imprescindibile cambiamextibudiini nei consumi
energetici pubblici e a una piu attenta gestione dei relativi aspettiataritina opportunita per le
amministrazioni locali potrebbe essere data dal recente decreto legislatiuglio 2014, n.102, di
3D W W Xdzlld tRréxtiva 2012/27/UEX OO THIILFLHQ]D #aBilistkdud Wuadrd®di miskrélper la
promozione e il miglioramentcc HO O TH 1L F L H @heDcoHoQridiblat vohsEduimen®@HOORELHW YV
nazionale di risparmio energetico. E stato infat WLW XLWR XQ )R QG RnakRherBeficA,@H SHL
disposizione per il periodo 2014-2020, per la rigualificazione energ&iebkJOL HGLIL Rdanzbld&lelU O Y H
imprese energivore.

Fondazione Cariplo per il 2015 ha stanziato fondi e risorse per mettere sizisEo delle realta
territoriali interessate bandi organizzati in quattro differenti categé&mbiente; Arte e cultura; Ricerca
scientifica; Servizi alla persona& RQ LO EDQGR 3 &RPXQL HIlheHd Eb@ydiia H UL (
Ambiente, la Fondazione Cariplo, per esempio, si € impegnata a sostenere le amminidirb@®@omuni
ed Enti del proprio territorio di riferimentoQHOOD UHDOL]]DJLRQH GL LQWHUYHQV
energetica e allo sviluppo delle fonti rinnovabili. Tali interventi, che verraealizzati tramite Partnership
Pubblico Private (PPP), potranno avvalersi dei seguenti strumenti (finanziati dal presente bando
X cRUUHWWD JHVWLRQH H FRQWDELOL]]D]JLR@B LEH O TEHOHUMILMO M

pubblica;

X assistenza Tecnica per lo sviluppo di investimenti mirati ad ottenere una peedituparmio
energetico in termini fisici (ad esempio: metri cubi di gas, litri di gasolio, kWhielggari ad almeno il
20% rispetto ai consumi medi dei tre anni precedenti nelle seguenti aree:

x riqualificazione energetica degli edifici e degli impianti termici di pietardei Comuni. Ad
esempio riqualificazione degli involucri edilizi per la riduzione delle efisipni termiche,
impianti efficienti di riscaldamento, raffrescamento, di ventilazione eutiflazione; impianti
di micro-FRJHQHUD]JLRQH VLVWHPL GL JHVWLRQH GHOOfHQHUJI

X integrazione di fonti rinnovBE LOL QHO O D P E LdHeQampio EdRetdkl Jotari WeRnici$
moduli fotovoltaici, pompe di calore, impianti a biomassa (scarti vegetabroassa prodotta
con coltivazioni energetiche sostenibili locali);

X riqualificazione energetica degli impianti di illuminazione pubblica e degli inipgamaforici.

Nel bando e specificato come, nel caso delle Azioni al punto 2, la realizzaziohéntigenti
debba prevedere preferibilmente il coinvolgimento di privati, tramite meeaiadisProject Financing e di
Partenariati3XEEOLFR 3ULYDWL 333 SHU O fHDakbitdl@da® tgib peiRyQelstoG HJ O
meccanismo sia fondamentale che la richieStal U O 1 Ddb Gntr&tQdil Prestazione Energetica (EPC)
con Garanzia di Risultato basata sul risparmio, misurato in termiai fe&ll esempio metri cubi di gas
metano o kWh elettrici) e conseguentemente che la fornitura di combustibile e giaeglettrica sia
separata contabilmente dalla riqualificazione e dalla gestione degli edifegleimhpianti. In tal senso
infatti, la Circolare 27 marzo 2009 della Presidenza del Consiglio deithlirpsecisa che la spesa per
realizzare opere pubbliche pud essere contabilizzata fuori bilancio, ai finifadél pebblico statale e del
S3DWWR GL VWDELOé&YWApato@ RO R ¥R PL@ LADWQRIQ RIQHY 83 W W LWPIHIDA B UG
non ¢ fisso, ma risulta contrattualmente variabile in base a parametri di prestazione della gestione.

Per quanto riguarda i soggetti ammissibili. Ferme restando le indicazionaljsn#a finanziabilita
degli enti contenute nella Guida alla presentazione, le richieste di contributo $a tipmsgia di bando
possono essere presentate da:

x Comuni o raggruppamenti di Comuni che, singolarmente o aggregati, abbiano un numerandi abit
superiore a 5.000 (al 31/12/14); sono esclusi i Comuni il cui numero di abimstiperiore a 100.000
unita (al 31/12/14),

X Unioni di comuni, Consorzi (esclusivamente) di Comuni, Associazioni di comuni, C@muaontane
indipendentemente dal numero di abitanti;

X Province;

x Citta metropolitane.

Possono presentare richiesta di contributo o concorrere in qualita di partner solo gli etiéi daga a
di presentazione della richiesta di contributo alla Fondazione, abbiano approvato ilifPABBsiglio
comunale (o da altro organo deliberativo equivalente per gli altri soggetti dhilfliesle Province che
abbiano assunto il ruolo di Coordinatori del Patto dei Sindaci.



Alla partecipazione sono considerati ammissibili i progetti che prevedorealiazazione di entrambe le

seguenti azioni:

1) Gestione e monitoraggio dei consumi elettrici. Potranno riguardare: acquisemsbri, hardware e
software per il monitoraggio dei consumi, installazidie VXSSRUWR VSHFLDOLVWLFR SH
consumo energetico e dei relativi aspetti tariffari, corsi di &mione/lezioni didattiche, acquisizione di
materiale informativo/didattico;

2) Assistenza Tecnica per investimenti in efficienza energetica e fontiviabili. Potranno riguardare:
assessment diagnostico, supporto tecnico e legale per la preparazione dei docuraeatiedbey la
gestione delle gare e di eventuali contenziosi, supporto economico-finanziario yauthzione dei
piani economico-finanziari, per la gestione dei rapporti con gli istitutireidito e per lo sviluppo di
equilibrate partnership pubblico privato; preparazione e implementazione di progtamamiitoraggio,
verifica e reporting delle prestazioni e dei risultati.

Inoltre per essere ammessi alla valutazione, i progetti presentaandov soddisfare anche i
VHIXHQWL 3 Haicbi§std HiR@ptdbutoGlla Fondazione Cariplo dovra essere al massimo di 5.000
HXUR SHU RJQL VLQJRO R ridtgegiaHdi cditribhuto 4] EdRd@aHone Oariplo potra coprire
fino al 90% dei costi totali di$VVLVWHQ]D 7HF Q LdeDprogfanm® & wediiroedto che verra
realizzato dovra essere compreso tra 250.000 e 5 milioni di Euro e dovra esisack ghaneno 10 volte
OfDPPRQWDUH GHO FRVWR HRdRiSJfeitidre HiYeRa thBn2i®ifls VVLVWHQ]D

| progetti non potranno inoltre contenere voci di costo relative a costijuzioquote di capitale,
investimenti in immobili, terreni o apparecchiature di qualunque ggie FRQ OYHFFH]LBQH GL
VRIWZDUH QHFHYVYV D U\ociSdd tdstO fied JditRiQ dhe abQigno ottenuto contributi analoghi su
fondi regionali, nazionali o comunitari. Il budget a disposizione del bahitbV FULW W R pErIEOMYUD O T
non presenta alcuna scadenza, ammonta a 1,8 milioni di Euro.

3.5. | settori emergenti della Pubblica Amministrazipee una buona gestione delle risorse

La qualita della vita nelle citta & fortemente influenzata dalddcD W W H U L \AigterRaudba@dd O O T H
Le piu recenti indicazioni nazionali e comunitarisk RPH DEELDPR SRWXWR YHGHUH LQ S
di tesi, in modo particolare nelle Parti | e Il, spingono le amministraziosb\arelte orientate a rendere piu
Smart” le citta e le comunita terRULDOL L O FKH strih&aild- panbifaXivhe eGlLforme di
gestione integrati; si DWWD GL XQ DSSURIEFloRY,:RasvéBAkEL ispetto al tradizionale
approccio temat FR DOOTRELHWWLYR GHOOD TXDOLWj DPELHRQMWRQH AlQT
aree verdi) e trasversale anch@ X HOOR VHWWRULDOH DOOYHUR JibJidRiQriAutG L VH U
e mobilita urbana). In questo contesto, & opportuno seguire un approccib@VgfVD QDWXUD DQFKH
degli interventi delle amministrazioni. Questo approfondimento fornisce una daraitesne dei centri
capoluogo dei principali sistemi locali urbani, da poter leggere congiuntameattreadimensioni socio-
economiche. A questo scopo dedicato alle necessita della Pubblica Amministraziona peona gestione
delle proprio risorse SUHQGH DYYLR GDO 3:35DSSROQWE®R ot @lessificaty D W
sessanta indicatori di risposta, secondo uno schema concettuale che considera seiindeeemd
(Fig.102).*OL LQGLFDWRUL GL ULV S RdtivaDbieGtaliuidll¥ Otd IH GO S RIQQLE D OIL QI
comuni capoluogo di provincia, consentono una valutazione quantitativa degli strumerdti atioke
amministrazioni per la regolazione delle principali determinanti (concemeazantropica, attivita
produttive, etc.) delle azioni orientate alla riduzione delle pressiong thitliative per il miglioramento o
mantenimento di una buona qualita deYfoWDWR GHOOYDPELHQWH R YROWH D PLWLJ
GDOOYD]LRQH DQWURSLFD



Fig.102 - Mappatura degli indicatori di risposta relativi alla gestione eco-sostenibile e atlerizaazioni smart
GHOOYDPELHQWHo X01%E bogt® EradddazivfieDsu dati Istat, Dati ambientali nelle citta. Tratti dal
35DSSRUWR DQQXDOH ,VWDW ’

Due di questi indicatori hanno caratterizaRZQH WUDVYHUVDOH H FRfPwe@HUDQR
di pianificazione e programmazione (A) e le iniziative indirizzate a incrementaespetenza dei processi e
la partecipazione attiva dei cittadini (B); due mappano le scelte gestienalisostenibili delle
amministrazioni, applicative delle policy ambientali (C), e le azioni diggmlernance eco-compatibili che i
comuni prevedono per la gestione dei propri uffici e dei processi amminisfE2¥ivdue sono focalizzate a
descrivere le traiettorie smart deleLWW|] FRQVLGHUDQGR LO FRQWULEX®WR GHO(
progetti di innovazione ec RFLDOH DOOD TXDOLW] GHO O Dbane (W)DPét clagdd® 1D P E
delle aree considerate, viene profe® O D Q Dadftrviance (hd @i@sBbunScomune € stato attribuito un
punteggio che varia tra 0 (performance peggiore) e 1 (performance migliore)ion&udella composizione
dei valori degli indicatori considerati per ciascuna area di analisi) di elciitd, corrispondenti alle
principali realta urbane nazionali, confrontabili con quella media e del complessaltteghapoluoghi di
provincia.



Fig.103 - Performance individuale delle citta rispetto alla Pianificazione e progrionmé&) e
alla Trasparenza dei prétVVL H SDUWHFLSD]LRQH GHL FLWWDGLQL % WBWOCO
DPELHQWDOL QHOOH FLWWj 7UDWWL GDO 35DSSRUWR DQQXDOH ,\

Fig.104 - Performance individuale delle citta rispetto alla Gestione eco-sostenildlal{&)5elf-governance (D) per
OYDQQR 7TUDWWL GDO 35DSSRUWR DQQXDOH ,vWDW !



Fig.105 - Performance individuale delle citta rispetto alla smartness: Innovazione gézan (i)
e Innovazione eco-sociale (HHU OYDQQR ) R QY Hiati () BaR drbbjénRuQrielle citta. Tratti ¢
35DSSRUWR DQQXDOH ,VWDW ’

In tema di pianificazione e programmazione ambientale (area A) si riscontraanzecar
QHOOTDSSOLFD]JLRQH GHOOH QR UR&x\he degli dtrugniend. O §I® risbitafoldl€izeR H Q W
ad esempio, dal mancato aggiornamento o dalla poca efficacia dello strumentoticobgeiserale, in
riferimento al vecchio Piano Regolatore Generale (PGT), istituita tidige del 17 agosto 1942 n.1150,

Legge Urbanistica Nazionale, ora variamente denominato dalle leggi urbanistiche lrejorstudio

considera anchefIDSSURYD]JLRQH GHOOR VWUXPHQ Wk sruBdito arifaxisivéL PD Y
Oppure dalla mancata approvazione di strumenti settoriali quali il Piano UdmdlaoMobilita (PUM),
strumento istituito dalla legge del 24 novembre 2000 n.340, a carattere non obbligatoriopaistuio

avvalersi comuni o aggregazioni di comuni con piu di 100 mila abitanti per definire indirizzgstrat

interventi strutturali relativi al sistema dei trasporti, ed appooa#ia fine del 2013 nel 60% dei capoluoghi

FRQ ROWUH PLOD DELWDQWL 2SSXUH DQFRULDOfh@izzatoaQR G
consegl U hbigltifd=della riduzione delle emissioni di CO2 e approvato da meno della meta delleecitta (tr

le grandi citta del Centro-nord, tutte tranne Milano, e nel Mezzogiorno solo Napoli e Bari).

5LPDQHQGR QHOOYDPELWR GHO hidiativé €hd @cvdoierano\d trdsparehizd V D O
dei processi amministrativi e la partecipazione attiva dei cittddimgia B) (Fig.103) si sta diffondendo
ONXWLOL]]IR G tepyrimd)anidr@a®y’ B sGciale qualiBilancio social€ (redatto da 23 citta nel
2013) e il Bilancio ambientalé GLB) e di coinvolgimento diretto dei cittadini in forme di progettagion
partecipata (76 citta le hanndLj DSSOLFDWH VROR QHOOfX@awkprnZaQ QR
amministrativa si rileva anche nella crescente diffusione di servizi online, una praticéradaca anche
in specifici benefici ambientali (per esempio, riduzione della congestione urbangjanhd citta sono
particolarmente dinamiche in questo campo e hanno quasi tutte attivato almeno qaattreenvizi
considerati: anagrafici (accesso e download di modWiLFD SHU O Y D >awnvBzroHdJdivdrdtickeD [LR Q' |
per cambio di indirizzo o residenza con compilazione on line della modulistica; ptEssibiterificare on
OLQH OR VWDWR GHOOH SUDW Le&; kidduBidhe ¥ HIQWwdadVdiretio @iOceDfediL QL V'
anagrafici); prenotazione di appuntamenti con referenti degli uffici comunali; pagamento online di
tributi o altri versamenti per i servizi erogati (contravvenzioni, sediimensa scolastica, rette delle scuole
comunali, tasse cimiteriali, accesso alle Ztl, etc.).

Per la valutazione degli strumenti di programmazione settoriale sono state coasilbenrze misure
di eco-sostenibilita: gestione ed erogazione dei servid BXWHQ]D DUHD dé& pretessHVWLR
amministrativi e delle strutture organizzative dei comuni (area D) (Fig.B0bMersante della gestione dei
rifiuti urbani, a fronte HOO D Q FR UD F R Q&¢del@ XitheRnBdth\fariGHrnedmix meno del 40%,

e lontano dal target nazionale del 65% previsto per il 2012), si registrano azioni intese ad agqualadd
esempio la raccolta porta a porta (realizzata nel 2013 in 101 capoluogii)oilsu chiamata degli
ingombranti (in 111) e la disponibilita di isole ecologiche (in 105 comuni). tkiosettori dove si



riscontrano maggiori carenze e quello dei servizi idrici. Anche se gliatwlidi utilizzo descrivono da oltre

un decennio un miglioramento nei comportamenti di consBl HOOJDFTXD SRWDELOH OH
comunque persistenti ed elevate (con dispersione delle reti mediamente superiorenat@8&to comuni

su cinque), e 14 comuni nel 2012 hanno fatto ricorso al razionamento nella fornit§r®del XD SRWDELO
le grandi cittd Reggio di Calabria e MessindHO VHWWRUH GHOOD PRELOLWj XUED
strategiche, finalizzate ad aumentare la disponibilita di parcheggi e a iacenkv mobilita pedonale
limitando la circolazione privata, risulta limitata dalla scala ancordtaidiella dotazione infrastrutturale: ad
esempio quella dei parcheggi di scambio (disponibilita media di 18,7 stallinutjpiauto) e delle aree

pedonali (disponibilita media di 33,4 mq per 100 abitanti). Il secondo fattayestibne eco-compatibile si

riferisce alle azioni di self-governance. Un numero crescente di eitideri propri uffici e processi di
gestione congruenti rispetto agli standard ambientali internazionali di séét@ert{ficazioni ISO 14001 e
registrazioni EMAS64 sono conseguite dagli uffici delle amministrazioni o dagli partecipati,
rispettivamente nel 36,2 e 958 HL FRPXQL HQ WUNRgHIEahN GiD@derfii le amministrazioni
ricorrono, inoltre, agli acquisti verdi (Green public procurement). RispetBDHR non cresce invece la
dotazione di mezzi di trasporto ad alimentazione ecologg®dl OO T XOWLPR [2Q @Rl §dddinH O HW W
media il 2,6% e quellia metanoe a GPYPLVSHWWLYDPHQWH OF HNeL @@mpless&lel O SD L
performance in termini di eco-gestione dei servizi (C) offerti@adini appaiono migliori di quelle delle
equivalenti azioni che le amministrazioni riservano alla gestione dei prdiori @iforocessi amministrativi

(D).

Le ultime due dimensioni sono riferite alla qualificazione smart delle citta, siarimieli impiego
di applicazioni tecnologiche innovative (E) per la gestione delle resismtrtiturali e dei sistemi informativi,
sia nella proposizione di progetti di innovazione eco-sociale (F) finalizzati alla pmvaadi comportamenti
individuali e contesti di fruizione collettiva eco-sostenibili (Fig.106& mobilita urbana e il settore
energetico sono due ®SRQHQWL GHOOTHFRVLVWHPD XUEDQR LQ FXL OTLQC
EHQHILFL QHOOYfDPSQa®ddJOI DNIR FIHHUWD GHRLYBIUYL]L ,Q SDUWLFF
mobility é diffusa (e in crescita rispetto al 2012) la disponibilitastesni di infomobilita che permettono di
raggiungere gli utenti della mobilita urbana in tempo reale quali: i parstedtiali a messaggio variabile
(presenti in 56 capoluoghi), i sistemi di pagamento elettronico della sostor(iiili in 41 citta), le
applicazioni per dispositivi mobili (disponibili in 20 citta), gli avvisi salffico via SMS (servizio attivo in
otto capoluoghi inclusi Genova, Verona e Bologna). A supporto della miglioi#ofre del trasporto
pubblico le amministrazioni attivano servizi web interattivi, quali applicaziomadel planner per il calcolo
degli itinerari (disponibili nel 2013 in 27 cittd) o la possibilita di acquititoli di viaggio on line (in 25), e
hanno installato paline elettroniche alle fermate dei mezzi pubblici (frandligcamuni questa infrastruttura
non € presente solo a Taranto, Palermo e MessinH)O O { Dalskh@rt éhetgy nel 2013 circa il 30% dei
capoluoghi (soprattutto del Nord) ha installato punti di ricarica madatper i veicoli elettrici e tutte le
amministrazioni promuovond QL]JLDWLYH SHU LO PLJOLRUDPHQWRMzIBM@OTHIIL
pubblica: la dotazione di lampioni fotovoltaici € ancora marginale (0,7 per milleudéiluce dei comuni),
ma alcune realta locali stanno investendo su questa tecnologia (Venezia in particolara énpassat
anno da 0 a 505 punti luce fotovoltaici); i lampioni con lampade a LED (in medial ga8% dei punti luce
delle cittd) crescono del 40 per cento in un anno, con le migliori performance a Giglartoprono la
WRWDOLWj] GHO O 1L CoonsiBdrapdp]le RrQddzi@hKda EodtlrinBovabili, 105 citta (incluse tutte
le maggiori) sono proprietarie a vario titolo di impianti fotovoltagciin numero piu contenuto produce in
proprio energia da impianti idroelettrici, geotermici ed eolici. Sempre tramit@lazsbni proprietarie le
amministrazioni applicano ux VR HIILFLHQWH GHOOYHQHUJLD ¥8vdt@)lgddbpe@ GR SD
di calore ad alta efficienza (24 citta) o impianti alimentati a biomasse ash{@@ citta). Cresce anche la
volumetria degli edifici serviti da teleriscaldamento, una tipologiengianto ad alta efficienza presente in
31 citta (assente nei capoluoghi del Mezzogiorno). Infine, le amministrazioni isgegnate nella
proposizione di numerosi progetti di innovazione eco-sociale (area F). Nel campoviziesersistemici
che possono essere garantiti dalle aree del verde urbano, molte citta (57) prontoMbmsione degli orti
urbani, una pratica che, oltre al valore ambientale, sociale e didattico, contrilBuigreservare
G D O O 1D K& Q=Gr&dQ Ie aree verdi interstiziali tra le superfici edificate.

'DOOYRULHQWDPHQWR GHOOH DPPLQLMWdtbricLdp@ndeDa quglida JHV W
dello sviluppo urbano. Tuttavia, se da un lato le politich6SihRQWDWH DO O {3t |]LRQH
godono del pit ampio consenso sociale e possono contare sulla disponibilita di una riccasiameedit
SLDQR GDOOTDOWUR cabna ir®WitblXcQifpizidne H& IR @verBd_destinazioni della spesa
pubblica, imponendo soprattutto agli enti locali, e tanto piu nelle aree urbmmen@camente e socialmente
piu fragili, un limite severo agli investimenti. La lettura aggregata aindette a fuoco, in particolare, uno



dei termini del problema: la debolezza delle grandidtjt PHULGLRQDOL FRPH PRWRUL Gl
illustrata dalla distanza fra la performance complessiva dei grandi comuni del Mezaagirella dei loro
RPRORJKL GHO &HQWUR H GHO 1RUG QHOOH DUHH GHOOYLQQRYD]L
e della trasparenza/partecipazione.

Fig.106 - Performance aggregate delle citta (grandi comuni e complesso dai capoluogo) per area di interventc
H ULSDUWL]LR QH nadiR I EphieFBaldtation® §uDdati Istat, Dati ambientali nelle citta. Tratti dal
35DSSRUWR DQQXDOH ,VWDW ’

/H GLITHUHQ]H SUHVHQWL DQFKH QH ca®fiaxiang Hénhuccidro Oridltrs,L D Q L |
una diffusa difficolta delle citta meridionali ad assumere il ruolo dircdinsperimentazione e irradiazione
di buone pratiche nelle politiche ambientali e nel governo del tertitortermini di performance aggregata,
il profilo delle grandi citta del Mezzogiorno non si discosta, se non in @€ggiquattro dei sei assi), da
guello medio dei 116 comuni capoluogo. Nelle altre ripartizioni, invece, la performancgrdeli citta &,
su tutti gli assi, superiore alla media. La rappresentazione delle performancduialdidielle principali
realta urbane sintetizz® fLQIRUPD]LRQH T XD iz dVdeldezxaxdelleSaverse Icittd. LLal
polarizzazione territoriale & molto evidente, e particolarmente nettaasul gella gestione eco-sostenibile,
GHOOTLQQRYD]LRQH WHFQ®&R® pajtedpBzidie. GErforon@ncaéVddibpleSsivanteid meno
positive per le grandi citta, ma con polarizzazioni territoriali ancoraapientuate, si rilevano per la
pianificazione e programmaz@H O fTLQQRY D]L Re@HorVd self Davdindtic& H U

4. /IH SRVVLELOL RSSRUWXQLWj GILPSUHVD

/ fndagine 2015GHO PLQLVWHUR GHOOR 6YLOXSSRPNFRI@HRPipdt&® VXOO

in termini numerici che chi innova supera la crisi e cresce, chi innova competersati internazionali, ma
ancora pocoV SD]JLR q VWDW R ebr@dne Dy RADOIQEXFLD QHOOTHFRQRPLD Gl
stato realizzato dalla Divisione VII PMI, Startup innovative e reti di @sprdella Direzione Generale per la
Politica Industriale, la Competitivita e le Piccole e Medie Imprese del MiSElacprincipale finalita di
approfondire le seguenti tematiche:
x la recente performance congiunturale e i principali fattori di competitivita,;
x il grado di conoscenza e di utilizzazione delle recenti misure digaolitdustriale adottate dal Governo

QHOOYDPELWR GHOOD GLUHWWLYD FRPXQLWDUL®E$HODWLYD DO
x il grado di informatizzazione e le strategie di investimenti;
le strategie di innovazione;
X le strategie di internazionalizzazione.

x



/ITLQGDJLQH q VWDWD HIITHWWXDWD QHO PHVH AQALYRDVRLBLGELT
61mila imprese (tra i 10 e i 250 addetti), aventi un fatturato tra 2,5 e 50 naili&uiro, 1000 imprese che
superavano almeno due tra i seguenti tre requisiti: avere realizzato nel triennid02@18pese in R&S,
avere un discreto livello di managerialita (presenza di ameno tre manage)/quesde realizzato nel 2014
R SURJUDPPDWR SHU LO LQYHVWLPHQWL LQ@BYBWHYL 8QKWC
dichiarato di aver realizzato nel corso del 2014 e di avere in programma diaealirel 2015 (95,4%)
investimenti di carattere innovativo: il 75,3% ha investito in nuovi niaadh il 58% in automazione dei
processi, il 41% nella gestione degli ordini, il 40% in efficienza eneggetiin chiave di sostenibilita
ambientale, il 26% in logistica e trasporti. Il grado di informatizzaziones d&\lll eccellenti appare nel
complesso soddisfacente: le imprese (soprattutto di medie dimensioni) segnalaserdi fernite dei
principali e pit moderni strumenti informatici; modesta risulta, pero, la gliataprese (14,6%; 5,5% per le
imprese che producono servizi alle persone e 8,3% per quelle meridionali)ilidza it sito web per
YHQGHUH RQOLQH %DVVD DSS Bbcoriimédd@ pét MenOedfeXanlin©d, ji Bdrneral@,HlelizH O O
tecnologie ICT piu complesse, a conferma di una forte immaturita delle PMI eccsliéritonte della
digitalizzazione deD {1 XWLOL]]R GHL GDWL D]JLHQGDOL %HDOJWBR @GRPALIDDUE D
Gran parte delle PMI eccellenti si € distinta in questi ultimi anni non @@lde articolate strategie di
investimenti e di innovazione ma anche per avere rafforzato il proprio grado daiiteralizzazione al di
IXRUL GHOOT$UH Dzad¢he, Dediarteriént® Bt@tedeQli innovazione e di internazionalizzazione
si intrecciano tra loro. Il documento dimostra quanto le imprese innovative cqitameloci rispetto alle
altre, riguardo soprattutto alle principali variabili aziendali (fattoy occupazione, investimenti). Il sostegno
mirato a tale gruppo di imprese di successo, da parte del Governo, puo rappeasentteriore stimolo alla
crescita economica e allo sviluppo dei territori.

(f QHFHVVDULR DYHUH XQ D rogetiLbRrQdtrutirfito @ \bhdate Su Fonda@erta
solide e coerenti per attivare un progetto di start up innovativa. Tutteequasitteristiche sono
indispensabili anche per dare vita ad un sistema informativo territorialenteegille necessita di una
PUbEOLFD $PPLQLVWUD]LRQH H D TXHOOH GHP®WDHYDRI®UUDI HUWRMHX
che si innesta sulla soluzioni innovazione applicate alla pianificazione e al galernerritorio, con
OfRELHWWLYR GL SURSRHUMRVRI®ODJDRQVLLQWHHQRWHIQL H DVVHWW
infrastrutture dati territoriali spazializzati in un sistema Gl&alizzati alla simulazione di scenari e per |l
monitoraggio degli assetti, a supporto dalle decisioni in ambito terréorblfine ultimo & quello di
sviluppare progetti ed iniziative della componente GPSHOODPELHQWH GHOOH 6PDUW &
come strumenti di governo orientati ad innovare servizi ai cittadini e alle ienpresna prospettiva di
trasparenza, multi attorialita, partecipazione attiva ed informataroe¢gsi decisionali, in particolare per
guanto riguarda le nuove modalita di cooperazione tra Pubblica Amministraziomaentetgelle comunita
locali, dove al centro i dati geografici si pongono come asset per lo svilibperritorio. | dati territoriali
VRQR L SLe ULFKLHVWL HG XWLOL]]DWLMWUPVWXBRLRIQ FO IPPHQ R Y LV RC
sempre maggiori societa private che si occupano di servizi sul terrfativita commerciali, albergatori,
telefonia, trasporti, etc.) vedono nella pubblicazione dei propri dati una soluzidnsidess per le loro
DWWLYLW] $WWUDYHUVR XQTDQDOLVL FIRWWIWWILLF GY DTUAH YR WAD
per la sicurezza e la gestione del territorio, per la pianificazioneggstione del patrimonio edilizio,
naturale e storico-artistico, per la logistica ed i trasporti, per letatéeionomiche, per la ricerca scientifica
nazionale e transfrontaliera e molto altro ancora. Il progetto sviluppato nelldi ®serca € indirizzato
DOOYHQHUJLD H DOOYDPELHQWH XQ DOWUR VHWWRNNG®LGRDHLRQH
FRQGXUUH D EHQHILFL SHU LO WteéhtdUWipwwpddé Boludiol Knkelligdrti ReEsbW D F
problemi esistenti e creare una nuova domanda verso le soluzioni ai problemi di domani.

7UD OH DWWLYLWj FKH XQTDPPLQLVWUD]LRQH SXBKGISRD GGHHD
proprio territorio, dWQTXH OfRUJDQL]]D]JLRQH FKLDUD HG HIILFDFH GHO
restituzione agli attori del territorio di queste informazioni nel moddrpibile possibile rappresentano veri
e propri doveri istituzionali. Ecco perché il primo attore da coinvolgere nel procgssti@pubblico legato
DG XQD UHDOWj WHUULWRULDOH ,0 SURJIJHWRNRH GH G HSAYHIUDH YREH
FRQIURQWR GLUHWWR WUD DPPLQLVWUD]LRIDLY RJLH B @foHe ®QMIRU
lo scambio di informazioni e pratiche tra i territori piu avanzati e qoéli stanno partendo in questo
PRPHQWR /ILQWHQ]JLRQH g TXHOOD GL PHWWHUH X O >XSHO @DV R UGR
con soluzioni ad hoc, seniz FRQFUHWL DWWUDYHUVR OfRITHUWD GL VROX]L
servizi orientati al mercato finanziario, alla Pubblica Amministrazionalle imprese. La proposta
DSSOLFDWLYD GHYH FRPSUHQGH LQROWUH wWHR QO K¢icRiQLa {#AdRVV
GHOOYDWWLYLW] QHFHVVLWD GL ULVLHGBOH]]J@AMMHO D OF RAXW B IQWWH



&RUUHGR TXDOLILFDQWH GHOOfRIIHUWD GRYUDOYR UHWWWXHDOH
trasversalmente su tutti i mercati.

Partendo dal settore energetico, tra monitoraggio ed identificazione delle lzase pit propense
DOOYDWWLYD]JLRQH GL VROX]LRQL HQHUJ)\ 6gud Yacinénte itteyrakeSt@te U W R
le azioni, indirizzatesYHUV R OH W H-Bdvamare ldelld Bh@ad dity, del turismo, della mobilita, etc.,

VH SURJHWWDWH FRQ OD ILQDOLWj GL FRVVOWHILRIFH X Q EMIOHN H PR E
UHQGHUH LQWHOOLJHQWH dogreLaAmatpdaldyisvavdnzate & \alR agexdelRBragdttow H
della start up innovativa che si potrebbe attivare, ed & un progetto che si puanealihe adesso, non in

un improbabile futuro, perché le tecnologie e le professionalitd sono gia @& mishosizione. La
FRPSRQHQWH DQFRUD GD ULFHUFDUH VWD SHUz QHOOBDIRBREDRFF
DOOYLQWHUQR GHOOD 3XEEOLFD $PPLQLVWYDR RBQH VUWRL CJIL QDR
fondi pubblici e al patto di stabOLWj /D GRPDQGD FKH GRYUHEEH SRUVL SHUz ¢
DO PHIJOLR LO WHUULWRULR FKH VRQR VYWW®MR PILAEDUR @ B WWRW®IG L
tecnologie come lampioni intelligenti, QRcode, WiFi diffuso, telecamere per la videgianza, sensori

SHU LO WUDIILFR H SHU LO PRQLWRUDJJLRV®HOIOR YXbLLUO. D\ RWH PF RC
la ricarica elettrica, sportello telematico, procedure di e-Gov, App, Web Applicktadile Mapping, Laser

Scanner, sono realta tecnologiche che gia hanno preso piede nei territori e sono state sigema con
Of{RELHWWLYR UHQGHUH OD FLWWj LQWHX®INVNMAKD WHH FQIR Q R/RH. Y] LARH
guello di realizzare un sistema unico, integrato in grado di controllare ogni aspetto per avere una conoscenza
a 360° del territorio. Ma la tecnologia senza la cultura verso il suazatifian ha speranze di successo. Le

parti che vivono il territorio hanno bisogno di interazione per arrivare a anear& informazione o, in
DOFXQL FDVL D]JLRQL HG HYHQWL VSH F L Idokolquindfi R&dbasé/d¥lla PR sq FKH
base spaziale attraverso le informazioni che caratterizzano gli strati infordedttatasto, dello stradario, la
localizzazione degli apparati, i dati rilevati dai sensori sul territoati anagrafici e dei tributi, le pratiche
HGLOL]LH HWF (1T QHFHVVDULR SRL FKH DQOIDYWWHWR VAHS DU XU
anche le persone, cosi da poter utilizzare al meglio i cruscotti inforrhasiati su viste geografiche e
statistiche che consen®R LO FRQWUROOR GL FLz FKH DYYLHQH WXGHWHUUI
FRUULVSRQGHUH XQYLQ QR ieaafivaR I hfdr{aidvixsbnd @ sdisa fardamhbriale per
governare ed assumere decisioni, dirigere, valutare la performance, \efdiqaialita dei servizi offerti e la
VRGGLVID]JLRQH GHOOTXWHQ]D

4.1. , SRVVLELOL VHWWRUL Gérbo|deRe&yitboridd UD LQQRYD]JLRQH

8Q SURIJHWWR FRPH TXHOOR SRUWDWR DYDQMWMASDWW®R] HODLER
SHUVHJXLELOL SXz FHUWDPHQWH LQWHUFHWW D WR XE R GGROPXLLFIRO LW
ricerca. Certamente i macro settori principali, inerenti al tema, sono facinmeliwiduabili e riconducibili
DJOL DPELWL GHOO(fHIILFLHQ]D HQHUJHWDF 05 H®OMMDMOPLBDRY WIHQ LLER
GHO WHUULWRULR TXHVW §okddpwterHriglobai®Hode Bt&iBurb® @rikhé. QpridhUdde
ambiti. Tutti e tre sono settori dove, il ruolo cardine, é ricoperto dallabathzione ed integrazione tra
quello che € il mondo del comparto pubblico e di quello privato.

Il settore energetico ha un ruolo determinante nello sviluppo economico sostdhiloil paese, sia
per quanto riguarda la disponibilita delle fontibDsiSHU OLPSDWWR VXOOYDPELHQWH
dato a supporto di quanto espresso, ricordo gheW D O L Berixzh peDid) fori& dipendenza dai mercati
energetici esteri e per la consistente quota di energia elettrica prodotiateldefmoelettrica. Nel 2013 i
consumi elettrici sono stati pari a 4.856,0 kWh per abitante, con un decremento, rispettb, ael 6,8%
circa, riportando i consumi al di sotto dei valori registrati nel 2009 (4.999,@dnsumo complessivo di
HQHUJLD HOHWWULFD DXPHQWD ®HOdeV tdrdiavibR(b:2%%5 Ment@e dD didlce- R O W
Q H O O 1 L aG%)Vvancbd aseguito della cessazione di un certo numero di imprese, e in quelledomesti
(-2,8%). Il bilancio energetico nazionale nel 2013 e nel 2014 ci mette di fronte a questi dati:

ENERGIA

SOLIDI GAS PETROLIC RINNOVABIL ELETTRICA TOTALE
(A)

ANNO 2014
1| Produzione 0,32 | 5,86 5,76 33,11 - 45,04
2| Importazione 13,76 | 45,66 71,77 2,32 10,28 143,79




3| Esportazione 0,21 0,2 20,12 0,07 0,66 21,26
4| Variazione delle scorte 0.4 0,62 0,11 0,02 - 1,15
5 | Disponibilita per il consumo interno (1+2-3-4) 13,47 | 50,7 57,3 35,34 9,61 166,43
6 | Consumi e perdite del settore energetico -0,13 | -1,7 -3,43 -0,01 -40,87 -46,15
7 | Trasformazione in energia elettrica -104 | -145 -2,37 -27,46 54,76
8| Totale impieghi finali (5+6+7) 289 | 3451 5151 7,87 23,5 120,28
- industria 2,82 | 11,88 3,86 0,04 9,11 27,71
- trasporti - 0,86 36,25 1,08 0,9 39,09
- usi civili 0 21,15 2,8 6,75 13,01 43,71
- agricoltura - 0,12 2,09 0,01 0,47 2,69
- usi non energetici 0,07 | 0,51 4,2 - - 4,78
- bunkeraggi - - 2,3 - - 2,3
ANNO 2013
1| Produzione 0,36 | 6,34 5,5 31,63 - 43,82
2 | Importazione 13,49 | 50,76| 77,82 2,3 9,75 154,11
3| Esportazione 0,17 | 0,19 | 24,06 0,05 0,48 24,96
4 | Variazione delle scorte -0,49 | -0,49 0,91 0,05 - -0,02
5 | Disponibilita per il consumo interno (1+2-3-4) | 14,16 | 57,39| 58,34 33,83 9,27 172,99
6 | Consumi e perdite del settore energetico -0,14 | -1,53 -3,82 -0,01 -40,9 -46,41
7 | Trasformazione in energia elettrica -11,1 | -16,9 -2,48 -25,9 56,34 -
8| Totale impieghi finali (5+6+7) 2,93 | 38,98/ 52,05 7,91 24,72 126,59
- industria 2,86 | 12,13 3,79 0,03 9,37 28,18
- trasporti - 0,81 34,9 1,19 0,93 37,82
- usi civili 0 25,46| 3,43 6,68 13,94 49,51
- agricoltura - 0,13 2,11 0,01 0,49 2,74
- usi non energetici 0,07 0,45 5,39 0 - 5,91
- bunkeraggi - - 2,43 - - 2,43

(A) Energia elettrica primaria (idroelettrica, geotermoelettrica, eolico), ipyrtataaiurdédbestero e perdite valutate a input
termoelettrico.

Tab.11 - Bilancio energetico nazionale nel 2013 e nel 2014. Fonte: Ministerowdelips economico.

Un progetto come quello presentato necessita, per il suo sviluppo concreto, ditanteicgtadi
fornitori di energia elettrica e gas che operano in Italia. Tra questi spiccano certdhi&@mngepo Acea & una
delle principali aziende italiane attive nel settore dell'energia; Eni oppureEBeriia, due delle principali
DILHQGH DWWLYH QHO VHWWR U Edi€oH, @l TcbinQpiH i) wnDseEolaOdi 3tétie) @ R P R Q
prima azienda di energia fondata in Italia; A2A Energia, relativamente giowda# nasce nel 2008
GDOOYXQLRQH GHOOH GXH D]JLHQGH PXQLFLSDOLRKF]WB H° 1GQ D @QHOVD.
AMSA (Azienda Milanese Servizi Ambientali) e della bresciana ASM (Azienda dei Servizi Malikzati),
la fusione delle tre aziende in un unico gruppo, avvenuta dopo un secolo di proficoaraaitme, si e resa
necessaria per meglio affrontare le sfide di un mercato in continuo mutamemoseguito alle
OLEHUDOL]]D]JLRQL GHL PHUF DeWgas,Glé¢l Day§iotiQdirdrksiobi di @2AVEWétdiaFD H
coniugate al forte radicamento nel territorio, rappresentano una risorsa pr€zimzao per il contesto
territoriale in cui si & sperimentato il progetto, A2A Energia potrebbe certaresstze un partner
interessante con il quale interfacciarsi. In tutto questo ragionamento, comunque non si puadere pre
considerazione anche la stessa Cogeme Spa, hata nel 1970 per metanizzare la Franciacortagrimea delle
Societa per azioni dei Comuni in Italia, nata per garantire ai propri Caamiomisti dei servizi di pubblica
utilita a prezzi contenuti e di qualita. Le quote azionarie sono totalmente dedend@eAmministrazioni
comunali delle province di Brescia e Bergamo, dal Consorzio Comunita di Zona €alallenita montana



di Valle Camonica. Attualmente € una holding di varie societa che garantieoézi ®rici, energetici,
ambientali ed informatici in un bacino di 400.000 abitanti.

Secondo il rapporto di ERP OfHIILFLHQ]D HQ kEhg JHitalia FeDistga la®naydibv® W R U F
crescita (+159%) negli ultimi dieci anni di investimenti in ricerca e svilup@mampo energetico. Per quanto
riguarda le altre voci energetiche, si nota che in ltalia, seppure crescaadaappi, il contributo ai
combustibili fossili (fino a 43,6 milioni di dollari nel 2012), cresce anche guwdlé fonti rinnovabili che
arriva a toccare i 91,8 milioni di dollari nel 2012. Non solo: allo stocoaggille altre forme di accumulo di
HQHUJLD LQILQH OY,wDOLD KD GHGLFDWR LO L W D OPH J/CBLH \OX
principali Paesi X URSHL"~ VRWW R O3e@ptd in Lt€maldD &fRiRnzaVdRergetica, la crescita di
investimenti in ricerca e sviluppo, in Italia rispecchia un trend chentU D L Q Widn&/Euopea fofiQ
LQIDWWL OfHIILFLHC2 vdd@ HilihyéstivherdiDn ScBrvaelsviluppo) dal 12% al 27%. Tra
O 1D O W U Riniéry igieme@lfa Cina (seppure questa registri un incremento minore, dal 20 alil21%
totale) a registrare un incremento in efficienza energetica rispetto alle afiiemealiali dello studio.

9HQLDPR DO FDSLWROR Gst€dnbibtdvambierda@ eCaPdirhaVAhcie o questo
fronte, molti passi e alcune azioni si stanno compiendo. Il tema, a livelialg| & tra i piu discussi in
DVVROXWR WDQWY /I *RPRFR @ OHRIDURDCSDFH GL LQWHUYHQRDH SR
QR Q VHU ¥ddlogiaQdbpetficiale o apparente L Q W R U Sdpénksidfdia ir@dpodsabilita DQFKH
OIDWHX) DD FHVFR VL g HVSUHVVR Q KH&adnert® publfliCatal ®attralexXsG RW R
TXDOH ULYROJH XQ peoR§gsre R dashoh@iintréllahdo surriscaldamento climatico e
altri danni ambientali, ma anche cailbUH PRGHOOR GL povdriO X BeRunoSdyiluppo 3
sostenibile e integrale 7UDWWDWL LQWHUQD]JLRQDOL H QRUPDWLYH VR@RK
QHOOTXOWLPR YHQWHQQLR VXVVHJXLW HrpeseGor Btatel dffidriatey hell&R U H
3DUWH ,, GHOOYHODERUDWR GL WHVL |IQWR®RWRDVWWDODREKER UBHORBR
traguardare interventi puntuali ed efficaci. Sicuramente sperimentare prowetiivadiretti sul territorio,
anche partendo da realta territoriali di dimensioni ridotte, pud condurre ssgiracescala bottom-up in
grado di fare la differenza sul tema del monitoraggio ambientale e climaticaipareaszioni in grado di
mantenere intatte oppure migliorare condizioni che con il tempo si sono dimostrateygivead per la vita
GHOOYYXRPR H GHOOYfLQWHUR SLDQHWD /D VHRWRLWD YW KN HU \FR
aumento, ecco perché é il momento giusto per poter investire in modo concreto sahazRgifinestano tra
LQQRYD]JLRQH H WUDGL]L BoxehidHiRQh® & eoBdiddrataNihay jrer@bti@eCeBsenziale per
garantre OD VWDELOLWj] GHOOYHFRVLVWHPD FLRg OD HPEBDRWUWKFLGEK
avvengono all'interno di un ecosistema e la sua biodiversita. Successivgaestteconcetto di sostenibilita
e stato allargato ad altri ambiti, in particolare alla sfera econonsicaei&@e, fornendoci oggi una definizione
pil ampia e completa, secondo la quale le tre condizioni di sostenibilita ambientale, ecansoice
partecipano insieme alla definizione di benessere e progresso.

Certamente il progetto di ricerca presentato si innesta nel settore chéerfmerito alla
pianificazione e al governo del territorio. Il governo del territoremg esercitato dagli enti locali sulla base
di un insieme di leggi, norme e regolamenti, nazionali e locali, che si éepsdogamente sedimentato nel
tempo. Ecco che tra gli attori portatori in interessi e diritti versgoribgetto, si presenta anche
OfDPPLQLVWUD]JLRQH SXEEOLFD GRSR DYHU JL|jSULED®/IHWR ILROU Q KX
VHUYL]L ROWUH DOOD FROOHWWLYLW|] WRKPEWW R &EIUWODRB QGWBHOM
responsabilita delle proprie decisioni. Quanto portato avanti nel progetto deétesio strumento che
QHFHVVLWj GL XQD ULFDGXWD YHUVR OTHQWH O RH DUXs STIRKIDWRI N
decisione. Amministrare e far evolvere un nucleo urbano, necessita di avertageattn la gestione delle
informazioni e il trattamento dei dati. Questo aspetto é fondamentale per cemctpitare la citta come un
sistema di sistemi (abitativo, mobilita, servizi, cultura, energia, sizayeanbiente, etc.), quale é. Ecco che
FRQ LO WHUPRtyQH NPRDWWLRRWHOOLJHQWH DFFHVVLEUdbiamd' LYLEL
intendere la rete di integrazione tra questi sistemi, supportata da urrécigsoco di informazioni sostenuti
dalle risorse ICT. Lo sviluppo di progetti, piani, azioni oppure iniziativeicerca in questo ambito é
orientato ad innovare servizi ai cittadini e alle imprese in una prospelitiirasparenza, multi attorialita,
partecipazione attiva e informata nei processi decisionali, eco sviluppo e democraasjcimlare per
quanto riguarda nuove modalita di dialogo e cooperazione tra Pubblica Amministrazegenenti delle
comunita locali. Non si pud governare il territorio senza conoscerlo e non si pudardvent vera
responsive city (ossia una citta in grado di mutare e crescere sulla base delle esigenzé desaitkdini)

VHQ]D SRWHU FRQWDUH VX XQD 3FXOWXUD GHO GDWmRZzoHn VXOO
LQIRUPD]JLRQH H OfL @Qn& Wriaipdttdf@ kEittaddi, BkbbBlicd/ Amministrazione, in una citta
i cui amministratori hanno a cuore questi temi, pud assumere diverse declinazioni. Ldoptinge cui



attingere per costruire un modello attendibile di quanto avviene sul terrisono, quelle tradizionali, ad
esempio: censimenti Istat; rilevazioni sul territorio; dataset ingaghiuffici pubblici. A queste fonti che con

LO WHPSR VL VWD Q Q Bmerge@e\negd WienDa@redk unk pitdifuga cultura della trasparenza

D terfio della P.A. e col diffondersi, proprio fra i cittadini, di nuovi strumesanologici, basti pensare

allo smartphone, se ne sono aggiunte altre. Le citta stanno iniziando, pianoRiahQ LEHUDUH ™ XQ Q
sempre crescente di dataset, e a mettere tali banche dati a disposiziotaelidi eitprofessionisti, che vi

possono attingere per realizzare prodotti, proporre servizi o per far emergere eatenari altrimenti
indistinguibili nel grande mare magnum delle conoscenze accumulate. Il trattamedidi,dai questo caso
VSHFLILFR ULYROWL DOOYHQHUJLD H DOOYDPEHHXDMOHMLAW HUQRIQH
della pianificazione territoriale e del suo governo.

4.2. Le competenze per la nuova professionalita getaldigi

,SRWL]]JLDPR FKH VL VLD OLEHUDWR LO SRYWmD GQ TURYWSRJIMDE
territoriale pubblico o perché no, privato, ed occorre attingere alle risorseeiniéghcaso di una PA, ci
VRQR WUH FDQGLGDWL FKH 3VH OD FDYDQR HEBDQHW KRR Q PAHIL\WY HR D P D«
*HRPHWUD GHL 6HUYL]L DOOD &LWWDGLQDQ]D HTXROLREDRDR,J®R @L
studio tradizionale non garantisce piu, di per se stesso, le competenze necessarie aksitordplla
6RFLHWj] GHOOY,QIRUPD]JLRQH H GYDOWUD S DhUWMHY RUL GIIRWHADM. VN
criteri di scelta si possono adottare? Quali sono le competenze reali di una@specédrico? Quali sono i
profili e le abilita professionali?6 NL O O 3 atRtld_a0gHegto tipo di incarico?

/ID JHVWLRQH OfYDQDOLVL H sapiattitte BeX|€ght &) urRaQrites ketritadddeV L
assume oggi una valenza prioritaria per lo sviluppo di progetti strategicamieatiesia da parte di aziende
private che di Amministrazioni Pubbliche, in questo contesto emerge ancladicndtnecessita di poter
contare su figure fortemente professionalizzaBXUWURSSR SHUz OfRIITHUWDPOIIRUPDW
universitari e centri di ricerca italiani stanno dedicando ancora troppo jpaz@ sa percorsi specifici
orientati alla formazione diData Scientist capaci di coniugare competenze urbane e territoriali, statistiche,
informatiche e manageriali per fornire al top management informazioni eeftiesputili alla delineazione
GL VWUDWHJILH EDVDWH VXOOTLQWHUW®WUHMNWIRGRYN G KOO N W B WL
WUD SHUVRQH H PDFFKLQH H WUD P Did&teht@lédché \Ahehe glHampistrariP - «
ORFDOL H L PDQDJHU SXEEOLFL UHVSRQVDELWDIS BHMWILD KGH IGIQ LM
territoriale possano contare sulla collaborazione di professionisti dotatietle competenze trasversali che
permettano alla struttura di far un buon uso dei dati gia in proprio possesso o @he essere reperiti e
LQWHUSUHWDWL ,QIDWWL IUD OH W DRQ\i delR@aossibllxaHiQciéaresid@io 1D S
scenari imprenditoriali. Ma quali sono questi scenari? Quali sono i realdicasprenditoria che si sono
creati? Cosa sta accadendo? Come poter sfruttare questa opportunita? Lo scebaaicaiseona poco
limpido e sicuramente troppo nebuloso.

/TLPSRUWD Qd&la®id coEcenta e della loro interpretazione, per prendere decisioni balza
in primo piano se solo pensiamo a quante polemiche e a quanti guai possono nascerett@aueadta o
parziale dei dati stessi. Oggi viviamo in un mondo di dati e abbiamo a dispesiirumenti che per la
prima volta, grazie al digitale, ci consentono di analizzare sistemi canplewere un quadro chiaro ed
esaustivo della realta che ci circonda. Praticamente, oggi ci aspettiamo chelsiamoguidare le decisioni
a tutti i livelli, prima di tutto a livello politico. Ma ci sono delle iahili da considerare: la quantita dei dati
disponibili, la loro qualita (affidabilita della fonte, frequenza di aggiornamexgertura e possibilita di
essere riutilizzati), la capacita di metterli a disposizione (quindietmologie abilitanti), la capacita
GHOOTXWHQWH GL XWLOL]]DUOL H WUDVIBUPPDQWDQR) LKRQRVBHL
prospettiva conoscenza, solo se ben organizzati e se il settore pubblico si impegnaia iddirizzo in
termini di standard, di principi e di regole. In un mondo in cui ogni spostamento pue esstollato, in
cui basta un algoritmo per conoscere i gusti di un determinato settorpajgdlazione, il rischio privacy e
sicurezzaé sempt GLHWUR OYDQJROR H YD SUHVR LQ FRQVLGHUD]JLRQH

| geodati sono come unwWGLWR SHU WHVVHUH XQD FLWWj 3VPDUW" SHU
semplificare la vita di chi la vive, offrendogli sempre nuovi servizi @zohi a portata di mano. La
JRYHUQDQFH GHL SURFHVVL 3LQWHOOLJHOQWR U LV IF EDYDRDXNOLO DHFRF
rete. Perché non pensare di inserire negli organGMiLQGLUL]]R G L Rith@ ¢hevperDedggd, donsV \
scelta di buon senso, la figura professionale del Geographic Information Manager?

/1L G H Be&gidaghic Information Manager, GIM,WDWD SUHVD Séhergpr@aDa@dr, JLD FF
professione di cui si & incominciato a parlare 8dU L P L 8D,@@b lgunote dt VL SHWUROLIHUH GHJ



I modello seguito per questa, ormai radicata, professione potrebbe essere adattaidcadelle Smart
City, per sostenere in questo b HVW R O XV R F Rdatvddelt YdRalve tasridliogié idiRponibili.
Potremmo identificare il Geographic Information Manager come un esperto di sdttoug,compito
IRQGDPHQWDOH VLD TXHOOR GL IDYRULUH O YL QHFHQRH Q WRO G HLOQ @
network che costruisce una comunita intelligente, nei riguardi delle tematighie lalla capacita di fruire
dei dati territoriali (spatial enablement), sia intesa rispetto alla dEp@Endi queste informazioni, sia come
abilitd conseguite per il loro sfruttamento. Tra settore energetico © QUB GHOOTLQIRUPD]LRQ!
esistono owviamente innumerevoli differenze. Ribadito questo, pero il progéétsi dui proposto coniuga
OfLQIRUPD]LRQH WHUULWRULDOH F 8Qo [AsCibt®sndgyestiQnare) ddHeLcarBtterH F F F
comuni delle due professionalita. Per entrambi gli ambiti, questo é il msmetto, i percorsi di studio che
FRQVHQWRQR GL DFTXLVLUH OH FRQRVFHQ]H GL EDVKGLYPHOWDI XQE
preparazione teorica € un prerequisito ma conta assai di piu il successivo percpsoializzazione,
soprattutto®n the job. La seconda caratteristica € la sensibilita culturale iniziale dellsecthsgente del
Paese nei confronti delle problematiche e delle opportunita di cui il primo e stttpgrassai simile a
guella mantenuta, almeno finora, nei riguardi delle istanze del settore dei datifigedggitali. Sappiamo
che produzione e gestione dei dati geografici sono attivita complesse, comportano cogéntipressi
hanno potenzialita di riuso assai marcate e, infatti, sono i dati tra icpiasii della PA: quelli disponibili
hanno perd un livello di fruibilitd ancora insoddisfacente. Guardare allenationi geografiche come a
XQD VRUWD GL 3IRUPD GL HQHUJLD ™ SXz DLXWD WHTXPO WPRPYXI LSNV|R
guanta ne utilizza, per che fini e, soprattutoRQ TXDOH 2UHQGLPHQWR ™ FlRdaTXDO ¢
guantita che si spreca, etc.

,O UXROR GHOOTHQHUJ\ P D Q gpéHa04L99 V2 \AtdbilitoQnveit) chSiRMgaIR S H L
(enti pubblici e privati) caratterizzati da consumi annui di energia abplia di una data soglia, debbano
QRPLQDUH XQ WHFQLFR SHU 30D FRQVHUYD]LRQHVW BDWRgrBsel) D]LR Q
ampliata e diffusa ad altre funzioni. Come in occasione del recepimento deliivali 2006/32/CE,
ULIJXDUGDQWH OfHIILFLHQ]D GHJOL XWWUERDDQ OJHQOIVYHQ R D LI KU
DIILDQFDVYoR OHWWERQH G HJ.AI50Q08)U lhble, dJuesta seconda legge ha introdotto
anche una procedura di certificazione volontaria, descritta in una norma tecnica;C&EUNI339:2009. Lo
scorso luglio, tale certificazione & stata resa obbligatorial {DI SSWWXD]JLRQH GHO(

8( VXOOTMHIILFLHQ]D HQHUJHWLFD  VLIAQ THQXDILAOL 6RQ QJ

allo svolgimento di alcuni compiti, sia rispetto agli enti pubblici e priwvaticati dalla legge 10/1991; essi,
per continuare a beneficiare di riconoscimenti economici derivati da azidgpdimio energetico adottate,
dal 2016 dovranno nominare energy manager che abbiano acquisito la citata certifithziEmg@mento da
FRQVLGHUDUH G8H W LQKIDAHD COHOGI YROX]LRQH GHOOH PRGDOLWj GL
PDQDJHU QRQ g XQ DOER H GHOOD IRUPD]LRQH OLPIDVHIVWD B WRWH
FKH /1$JHQ]LD gaHENE®)] (dQuddde provvedere, attraverso convenzioni con le Regioni,
DOOYDJIJLRUQDPHQWR GHL WHFQLFL /JfLQWOREBRIQRAEPJGPOQW RF i&
RUJDQLVPL 2YYLDPHQWH Of(1($ KD DPSOLDWR HOWRISWQBR INKB
Razionale delf (QHUJLD ),5( LQL]LDWLYD GL FXL q VWDWDGSHUR P RMQHU
manager, su incarico del Ministero dello Sviluppo Economico. Piu recentemente (20@Ja-tRstituito
una struttura interna dedicata alla certificazione deReRRSHWHQ]H GHJOL (VSHUWL LQ *HV
SECEM (Sistema Europeo per la Certificazione in Energy Manager). Inoltre, il @dgduglio scorso,
assegna ad Accredia, organismo nazionale di accreditamento, la predisposizione degli dichemi
certif LFDJLRQH H DFFUHGLWDPHQWR H DOOf(QWIHRQWDGHDQR GRURKF
per la certificazione, indicando agli stessi di avvalersi della collaborazieh€aimitato Termotecnico
Italiano, di GSE Spa (Gestore dei Servizi Enetget. VRFLHWj] GHO OLQLV W HhaRzel; HO O 1 (
ROWUH FKH GHOOT(1($

OD VH L WHPSL QHFHVVDUL SHU YHGHUH DIO®DPRSHBEBQQQ R, OF
DYYHQXWR SHU OYfHQHUJ\ PDQDJHU QRQ SRWU ebme & pedHdpwrex® H Q W t
FRQVXOWDQGR L VLWL GHGLFDWL DOOYDUJRPHON RVHBBEXQUWNYRGW
associazioni di settore, non ha garantito di per sé una sua diffusione corsapseeaipre efficace. Negli
anni immediatamenteV XFFHVVLYL OYHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOD QRUPD
DPPLQLVWUD]LRQL LQWHUHVVDWH GD TXHVWD QRBPBUMWMWIKYDISUBD §
prevalentemente a tecnici gia in staff alla struttura. Gli energy madatiarprima ora erano tutti esperti
nella materia? No, affatto. La legge non forniva indicazioni sul CV sgthiénoltre, in molti ambienti
Of{DWWHQ]JLRQH GHL YHUWLFL PDQDJHUVBRVLDIOR H RIR HBMHW 0 M B/ LL
UQIYLQFRPEHQ]D EXURFUDWL F Dstittonfp&dniX @m ¥reino molE.LERistdnd \perlR glduni



HOHPHQWL FKH PHULWDQR GL HVVHUH FRQVLGNUDWE SUNSH®G/HNURH
processo di promozione del GIM possa essere innescato e sostenuto facendo leva sulkziosaeaipva
GL FRPXQLWj LQ 5HWH FRDOL]IDQGR QHOOR VSHFLILFRGEBD HFREBRX
DVVHIJQDUH SHU HVHPSLR DOOT$J," XQ UXROR D éerBamenid®k dallaT XH O C
),5( /1$IJHQ]LD SHU OY,WDOLD 'LJLWDOH qlebL® B QYWBDS:HHJ RO D@ VM
ILIXUD GHO *,0 OL SDUH TXHVWD XQYLSRWHWI RKARQWQ BB RYHWHEE®H
JHRPDWLFR Of$JHQ]LD g OfRUJDQR GHSXWDIMDR F&HHY FOWDLS SEALIE DV |
diversi compiti, &€ impegnata per lo svolgimento del programma nazionale per la calfiormdzione e le
competenze digitali; ha coordinato il Comitato per le Regole Tecniche sur@sdtoriale, best practice in
termini di cooperazione interistituzionale ed ha riavviato recentemente i ghulgmoro tematici. Last but
not least, in seno ad AgID e presente il comitato tecnico delle Comunitégené|l organismo che supporta
OH DWWLYLWj GHOOT$JHQ]LD ULJXDUGLD D WDRWIWHR W D 0GBIBW ethll © DAYUY
specifici obiettivi. /fLQL]JLDWLYD ),5( VL O draddheyVhd @QuitoLovigihe @dll@Do0rvergeza
di diverse esperienze associative, raccoglie soci che rappresentano tutti i calmpaditore e opera
DWWUDYHUVR XQ QXFOHR GL VXSSRUWR IRUQLWR @DRJ Hla($v DALY
SHU OY,QIRUPD]JLRQH *HRJUDILFD" QRQ VL GRYUHEEHWWRDHH HY
dovrebbe fungere da tavolo inclusivo di supporto ai GIM, in sintonia con glizridinidicati dalle politiche
per lo sviluppo delle competenze digitali, di cui AgID é il riferimento operativo.

| temi sui quali dovrebbe essere competente un GIM e per i quali, quindi, dovrebbe @sdere f
VXSSRUWR IRUPDWLYR DQGUHEEHUR DSSURIRQGLWLWRH3VEDQLO
enablem&QW”~ DO SURFHVVR GL XQD 6PDUW &LW\ FRPSRUQYID @YfMADLQH
SDUDGLJPD SHU HVHPSLR YDOXWDUH OD FDSDFGWWIG LW B$J UEMWRW
organizzare le loro attivitd e i modi di comunicare. La conoscenza dei punti a@iefatei limiti consente di
GHILQLUH OH D]JLRQL GD SHUVHJXLUH OH TWX®DH IO GERNW XD QLR GIV V H(
per correggere eventuali scostamenti dai risultati at®€). O fLQWHU QR GL IMXieMvavteRergV H P D
sotto controllo e proporre azioni per migliorare la capacita di implementagédiaedirettiva INSPIRE, in
VLQWRQLD FRQ 0¢9,163,5( ODLQWHQDQFH DQ @to,#aga0EComhiigsiiie WL R Q
Europea. Il lavoro del GIM puo far sikkH OD FLWWj FRPH irmpavi\aHddyenizZYdrey € Q W H”
LQIRUPD]JLRQL JHRJUDILFKH WHQHQGR SUHVH@WKWL GRIVR/ LR BQILUT X4
serve, a ogni utilizzatore, impegnandosi (e ingaggiando la &td)y FUHDUH &dioRi@eogificth® IRU P
sostenibili. Il suo operato puo inoltre avere degli effetti collaterakestmente positivi. Da un lato generare
una forte domanda per nuove professionalita legate proprio al mondo della Gl, inducendo quindi la
definizione di programmilRUPDWLYL VSHFLILFL VLD LQ DPELWR DFFIHGHPLFI
soluzioni individuate daBig GIM~ FRVu VRS U D TAQRR hiqyDsticatc® GISQDWR GD XQYLC
di Sergio Farruggia, potrebbero fungere da volano, stimolando grandi opportunita da atekenercato
Geo-ICT., O *,0 VL SRQH VXOOYDWWXDOH PHUFDWR GHO ODYGHLROHRP
FRPXQLWj LOQWHOOLJHQWL RULHQWDWH DOOYXVR FRQVDSHYROH G






