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INTRODUZIONE

Con questo lavoro di tesi si cerca di proporre una prima metodologia speditiva per il
NI} 33ANHzLILI YSYy G2 RA O2YdzyAz &az2idG2 7¥2dNdsibiRA  dd
similitudini sotto il profilo geografico, di carattere ambientale e socio economico e di
condivisibilita dei servizi.

[ Qdzy A 2 Y S R Aornaalivaggyedzion® tradeyfti-prevista dalla normativa italiana, ma
diffusa sotto alte forme anche in altri paesi europei, dotata di una propria personalita
giuridica, di autonomia statutaria, regolamentare, organizzativa e finanziaria, di propri organi
politici e gesionali. Essa ha lo scopo di esercitare determinate funzioni e servizi in maniera

associata.

Lo scopo finale della tesi sara quello di applicare il metodo di aggregazione sperimentale per
proporre una nuova organizzazione territoriale di comuni in partieofsar quelli aderenti al
progetto Pianura Sostenibile (P.S.) in provincia di Brdspiagetto Pianura Sostenibile & nato

nel 2008 ed e coordinato da Fondazione Cogeme Onlus con la collaborazione dell'Universita
degli Studi di Brescia; esso si pone carbiettivo quello di costruire un percorso di iniziative

a servizio di alcune amministrazioni comunali della Bassa Pianura Bresciana, attraverso la
realizzazione di numerose attivita di studio, monitoraggio e approfondimento in merito a temi
urbanistici,energetici e ambientali. Le finalita che tale progetto si pone sono: incentivare uno
sviluppo sostenibile nelle comunita locali, attraverso un processo di formazione e
aSYyaroAt AT T T A2yS RStftl L2 LIREFTA2yS S RSt f
comuni aderenti al progetto Pianura Sostenibile, e analizzati nel lavoro di tesi, sono: Barbariga,
Berlingo, Borgo San Giacomo, Brandico, Castel Mella, Castrezzato, Chiari, CoitGezagm
Corzano, Lograto, Longhena, Maclodio, Orzinuovi, Pontoglig; Quiy 2 RQh 3t A 23X w
w2y OF RSt fSY wdzZRAIY2> {ly tlF2ft2% ¢2Nb2tS /|
guesto progetto mi e stata data la possibilita di svolgere un tirocinio formativo presso la
Fondazione Cogeme che si & incentrato I OSNDF = f Sl 3Dk FNF RES Yy R2
aindicatori di contesto e ambientali che hanno costituito fin dal 2008 uno stato dell'ambiente
d'area vasta a servizio dei comuni aderenti. In particolare sono stati presi in considerazione
indicatori socio economici e di contesto (popolazione residente, superficie comunale,

superficie centro abitato, ecc.), politiche urbanistiche (superficie urbanizzazione residenziale,

Vv



INTRODUZIONE

superficie SAU, aree verde pubblico per abitante, aree parcheggi per abitaafg,censumo

e dispersione idrica, produzione energetica (quantita Fonte Energetica Rinnovabile prodotta,
quantita CO2 prodotta, numero di certificazioni energetiche registrate, ecc.), produzione di
rifiuti e raccolta differenziata. Le fonti di informaziaufficiali di livello nazionali, regionali e
provinciali utilizzate sono state tra le altre: Geoportale, Atlasole, Cened, ISTAT, osservatorio

provinciale dei rifiuti, ARPA, ecc.

A seguito di questa analisi approfondita sulle realta comunali di Pianutan@ioke, visto

f QSaAG2 RA IfOdzyS LINRO6fSYIFIGIAOKS RALISYRSYUGA RI
gradl arx &8 ao0Stia2 RA NBIFIEtATTINB dzyl GSar OKS
Tale argomento e strettamente legato alla situaaderritoriale italiana generale. Il periodo

RA RAFFAO2f Gt IdGddatS OKS adl @GAGSYyR2 QLG
ROQAYUGSNBSYy (G2 Ay OFYLR LlzmofAd2z f FAYS RA 2
sprechi. Queste problenti@he si ripercuotono sui contribuenti e le maggiori difficolta di

gestione sono pit evidentei ¢ LJA OO2t A O2YdzyAé¢ d® C¢ALAOIYSY(dS 3
definizione enti locali con popolazieninferiore ai 5.000 abitantiEssi spesso devono
confrontarsicon il progressivo spopolamento dovuto all'attrattivita che i poli limitrofi possono
determinare sotto il profilo ad esempio delle maggiori opportunita, la qualita e la quantita di

servizi. La nota elevata frammentazione comunale del territorio italianb @2 6 6t A 32 RA
garantire almeno servizi essenziali da parte delle singole municipalita, fa si che spesso vi siano

Y2f GA GLAOCO2tA O2YdzyAé FTRAIFIOSYGA GNI¥ f2NB>Z Of

ingente costo di gestione.

La maggior parte dellmunicipalita aderenti a Pianura Sostenibile appartiene a tale insieme

di enti locali, infatti piu della meta dei comuni ha meno di 5000 abitanti. Ne consegue

dzy QAYRIF3IAYS adzZ €t L2aaAroAftAdr RA F2NXI NB dzy
determinare una riorganizzazione amministrativa locale per far fronte a tale problema. Cio
OKS &ArA @dz2fS 20G6SySNB 8§ dzyl NA2NBIFIYATTITAZ2Y

pianificazione e gestione del territorio, delle risorse e dei rapporti tra Enti locali ad lio live
intermedio tra i comuni e la regione, che rispetti quelli che sono gli aspetti storici, naturali,
sociologici, delle infrastrutture e dei servizi gia esistenti, ma soprattutto che non precluda la

possibilita di interagire con gli enti locali contigoimaderenti al progetto.

Vi
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[ QAYLE NI YT I RA dzyQFyFtA&A yY2NXYIFGADlL yIET A2y
risultata fondamentale al fine di comprendere appieno in cosa consista dal punto di vista
giuridico e quali caratteristiche siano pill sfigrtive E stato anche necessario capire come sia
composta la frammentazione territoriale del panorama europeo e in quale modo, nei singoli
Stati, si sia proceduto attraverso leggi e regolamenti per ottenere una essenziale

riorganizzazione amministrativa.

[ QLGFE A KIF LddzydF G2 AY YFEYASNI AyaraaSyasS
comuni, convenzioni, fusioni, ecc. Tra tutti i tipi di associazionismo precedentemente elencati,
f Qdzy A2y S RA O2YdzyA 8§ Af Y &imaggigrmdnik éncdamtameiOl OS
confronti delle municipalita rispetto alle convenzioni, essa consente ai singoli enti locali di

mantenere una propria identita diversamente dalle fusioni.

'Y QlFYylFEAAaA LAG | LIWNRBTF2YRAGI R ®ifof ndziorddy he2 y A
permesso di valutare dove queste abbiano maggior applicazione, per consentire una
categorizzazione delle stesse, in funzione della loro struttura e della tipologia di comuni
aderenti. E stato indispensabile giungere poi ad una scalagigior dettaglio, effettuando un
focus sulle unioni di comuni presenti sul territorio della Provincia di Brescia. Il confronto tra le
caratteristiche principali delle varie unioni di comuni e, in particolare, lo studio completo di
dzy Qdzy A 2 Y S SdtddiaodsBryaie $r13ualdzdné &d in quali contesti queste siano state
adottate e quali possano essere le cause determindintiti queste analisi porteranno ad esiti

nel momento in cui si procedera allo studio del territorio di Pianura Sostenibile.

Prefy/ RSYR2 AYTFAYS Ay SalyYS Af GSNNRAG2NAZ2 RA tA
ROAYUSNB&aasS LISNI RSTAYANB ySt RSGaGlF3aItAaAz €S
utilizzato per effettuare questo studio comprende sia parte dbgti elaborati con il progetto

di tirocinio, sia informazioni su raggruppamenti esistenti a livello sovracomunale per la
gestione di servizi (organizzazione dei servizi ssatari, organizzazione rete bibliotecaria
bresciana, organizzazione proteziorieile), sia dati che possano definire particolari relazioni

tra enti locali (ambiti territoriali, direttrici della mobilita elementi naturali e fisici, ecc.). Al fine

di avere un miglior quadro conoscitivo delle caratteristiche di ciascun comune dir&ianu
Sostenibile e del suo insieme, si € ritenuto opportuno rappresentare molti dei dati raccolti
attraverso la realizzazione di mappe tematiche.

Vi
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A partire dalle specificita territoriali cosi poste in evidenza, per raggiengkrobbiettivi
preposti, sié proposta una metodologia speditiva per individuare delle affinita tra i comuni
sotto i profili precedentemente accennati. Tale sperimentazione, esportabile anche in altre
realta ed estremamente semplice, dovrebbe permettere di determinare, dei possibili
raggruppamenti territoriali, da proporre per consentire successivamente una possibile

riorganizzazione amministrativa locale.

VI



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DNCOM

1 RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI
COMUNI

In questo capitolo verranno trattati i riferimenti normativi relativi alle unioncdmuni

sia di livello nazionalesia regionale In particolare verra approfondito il caso della
Lombardia poiché finalizzato al successivo caso di stidioportante nella struttura
della tesi partire da questo punto, al fine dhdividuare le caratteristhe che
contraddistinguono le unioni di comuni (organi, dimensione enti locali, documenti,
durata, metodo di votazione, obbiettivi) eonoscere il percorso normativo che ha

caratterizzataale forma di associazionismiatercomunalein questi anni.

1.1 NORMATVA NAZIONALE SUIWEIONI DI COMUNI

Verranno trattati alcuni paragrafi di diverse normative nazionali che si sono susseguite
nel tempo, descrivendo i cambiamenti che la forma di associazionismo intercomunale
nota come unione di comuni ha subito. In paotere verranno esposte: la Legge
142/1990, il Decreto Legge 267/2000, la Legge 42/2009, il Decreto legge 78/2010, la
Legge 135/2012, la Legge 56/2014 e il Decreto Ldgh28 settembre 2016.

Legge08 giugno 199n.142- Ordinamento delle autonomie loaal

La leggedel 1990 ntroduce per la prima volta il terming dzy A 2 y25v dB/Segli O
Artt. 11 e 26 della stessa legge si definisce la possibilita da parte di duewotipiocal
di effettuare direttamente lafusione @rt. 11), oppure di dar vita inialmente ad
dzyUfdione (Art.26), la quale deve esseri passo iniziale al fine di giungere ad una

futura fusione



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Secondo la legge142/1990:

1 1 comuni aderenti devonessere confinanfi

1 | comuni devono zere una dimensione <5.000 abitar(@ pero consentiaa la
presenza di un unico comune con dimensioni compreeael 5.000 e i 10.000
abitanti);

T [ Qdzy A 2y S Ra&t@cSstitlitidoSeNEd steyf@pprovati dai singoli consigli
comunali;

1 LQdzy dMéevg €sere composta @agani eletti Consiglio, Giunta e &idente

T DEA 2NBFYA RStfQdzyA2yS a2y2 StSGGA aSO2yR?2
popolazione pari a quella complessiva dell'unione;

T [ Q' yA2YS KI O02YS a02LR2I[dz8tf RARX I & SRIPA (0 B NJ
che devono essere definiti

T [ RdzNI G R Sebskrénprypii2diy/1® anRifopdliché o avviene la
FdzaA2yS 2 fQ!'yA2yS aix aoOAz23ftASo

CAPO VIHFORME ASSOCIATIVE DI COOPERAZIONE ACCORDI DI PROGRA
Art. 26- Unioni di comuni

1. In previsione di una loro fusione, due o paimeini contermini, appartenenti alla stesse
provincia, ciascuno con popolazione non superiore a 5.000 abitanti, possono costi
una unione per I'esercizio di una pluralita di funzioni o di servizi.

2. Pud anche far parte dell'unione non piu di un comana popolazione fra i 5.000 e i
10.000 abitanti.

3. L'atto costitutivo ed il regolamento dell'unione sono approvati con unica deliberazi
dai singoli consigli comunali, a maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.

4. Sono organi dell'unione il cogho, la giunta ed il presidente, che sono eletti secondo
norme di legge relative ai comuni con popolazione pari a quella complessiva dell'uni
Il regolamento pud prevedere che il consiglio sia espressione dei comuni parteciy
alla unione e ne daplina le forme.

5. Il regolamento dell'unione contiene l'indicazione degli organi e dei servizi da unific
nonché le norme relative alle finanze dell'unione ed ai rapporti finanziari con i comu

6. Entro dieci anni dalla costituzione dell'unione elguocedersi alla fusione, a norme
dell'articolo 11. Qualora non si pervenga alla fusione, l'unione é sciolta.

7. Alla unione di comuni competono le tasse, le tariffe e i contributi sui servizi dalla st
gestiti.




CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

8. Le regioni promuovono le unioni dirani ed a tal fine provvedono alla erogazione (
contributi aggiuntivi a quelli normalmente previsti per i singoli comuni. In caso
erogazione di contributi aggiuntivi, dopo dieci anni dalla costituzione I'unione di con
viene costituita in comune cotegge regionale, qualora la fusione non sia sta
deliberata prima di tale termine su richiesta dei comuni dell'unione.

CAPO IXCOMUNIAMONTANE

Art. 28- Natura e ruolo
[X]
8. La comunita montana puo essere trasformata in unione di comuni, ai semsaudtio
disposto dall'articolo 26 (sopra citato), anche in deroga ai limiti di popolazione.
wWX8
CAPO XHCOTROLLO SUGLI ATTI

Art. 49- Controllo e vigilanza nei confronti di enti diversi dai comuni e dalle province

1. Salvo diverse disposizioni recatdl@#eggi vigenti, alle unita sanitarie locali, ai consor:
alle unioni di comuni e alle comunita montane si applicano le norme sul controllo e ¢
vigilanza dettate per i comuni e per le province.

(L. 142/1990)
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Decretoleggel8 agosto 200n.267-¢ Sa G2 dzy A O2 RSt S fS33aAr ¢

degli enti locali.

La legge del 1990enneabrogata in favore deD.L.del 2000 Testo Unico delle Leggi
adzt t QhNRAYF YSY@TBELRSIEA 9y aGA [20F €A

5A Y2a0NR Ayl SNBRA&.42S UrfoniAdiy omuni NIgjual® agpdrtdl3 Q
aggiunte e modifiche sostanziali a quella che ormai era una legge obsoleta e poco
utilizzata Il pitt importantecambiamento applicaté & G | (2 f Qellgdimedeh f | YSy ( 2
limitata (massimo10 ann) R Sunibr@ di comuni, oltre il qua o si procedeva alla

fusione degli stessi, 0 si giungeva allo scioglimento della stessa.

Come indicato neghrtt. 2e 32il decreto legge del 200fefiniscele unioni di comuni
02 YS add ¥ hek201F4le definizione ienegiudicatad A Y LINRalladdnteriza R
n.50 della Corte Costituzionale del 2818andone il nuovo significato dforme
istituzionali di associazione tra Comgjmonostante cio la Corte non ritiene ravvisabile
la violazione della competenza regionale in riferimento alle nuogpadizioni che

disciplinanoé unioni di omuni.

Il T.UE.Lpone particolare attenzione alla rappresentanza di tutti i conagsiociatad
ogni unionganche le minoranzefsod 2 G G 2f Ay S f QAYLEZ2 NIyl I RA &
RS3It A 2NBI Y juelriScihdcdamhinityadonddomunale; iparticolare

il presidentedeve essere selezionatma i sindaci dei comuni aderenti.
/2y Q! Nid®oo aA RSOUSNXAYlI fQ200ASHGAG2 RA @2
verso la gestione di funzioni ®rvizi in maniera associata, in particolar modo con

incentivi e benefici affinché essi si muovano in tal senso.

LL. 08 giugno 1990, n.14Drdnamento delle autonomie locali;

222 Sentenza n.50 della Corte Costituzionale del 2018 t A dzy A2y A b NAR A2t OSYR2&A Ay
Faa20AFT A2yS (NI} /2YdzyA LISNI ft QSEASNOAT A2 O2y3Aidzy iz R
O2a0AGdzSYyR2Y LISNOASE Ff RA ft RSEfQAYLINE LSNdkel RSFAYAT A
S RAGSNEZ2 NIALSKINARSYIING gRYiGSyF2Yideh§ ySttQF NEF RA 02VYl
secondo comma, lettera fghota a pie dipagindz S y2y &a2y23x RA O2yasS3dsSyl s |
competerza residuale di cui al quarto comma dello stesso artY117uSg@extd alle Regioni la potesta

legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione dell® St#to
4



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

PARTE-IORDINAMENTO ISTITUZIONALE
TITOLO-DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 2 - Ambito di applicazione

1. Aifini del presente testo unico si intdono per enti locali i comuni, le province, le citti
metropolitane, le comunita montane, le comunita isolane e le unioni di comuni.
WwX8
CAPO IVYComunita montane

Art. 27 - Natura e ruolo

1. Le comunita montane sono unioni di comuni, enti locali costitcaticbmuni montani e
parzialmente montani, anche appartenenti a province diverse, per la valorizzazione
zone montane per I'esercizio di funzioni proprie, di funzioni conferite e per l'eserc
associato delle funzioni comunali.

wWX8

CAPO VForme assciative

Art. 32 - Unioni di comuni

1. Le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o pit comuni di norma conterrr
allo scopo di esercitare congiuntamente una pluralita di funzioni di loro competenze

2. L'atto costitutivo e lo statuto dell'unioneoso approvati dai consigli dei comun
partecipanti con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie
statuto individua gli organi dell'unione e le modalita per la loro costituzione e indivic
altresi le funzioni svolte dall'uniere le corrispondenti risorse.

3. Lo statuto deve comunque prevedere il presidente dell'unione scelto tra i sindaci
comuni interessati e deve prevedere che altri organi siano formati da componenti 0
giunte e dei consigli dei comuni associati, garadtenla rappresentanza delle
minoranze.

4. L'unione ha potesta regolamentare per la disciplina della propria organizzazione, p
svolgimento delle funzioni ad essa affidate e per i rapporti anche finanziari con i con

5. Alle unioni di comuni si applicanon iquanto compatibili, i principi previsti per
'ordinamento dei comuni. Si applicano, in particolare, le norme in materia
composizione degli organi dei comuni; il numero dei componenti degli organi non
comunque eccedere i limiti previsti per i coniudi dimensioni pari alla popolazione
complessiva dell'ente. Alle unioni competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tar
e dai contributi sui servizi ad esse affidati.

Art. 33 - Esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei comuni

1. Leregioni, nellemanazione delle leggi di conferimento delle funzioni ai comuni, attui
il trasferimento delle funzioni nei confronti della generalita dei comuni.
2. Al fine di favorire I'esercizio associato delle funzioni dei comuni di minore dimensi
demogafica, le regioni individuano livelli ottimali di esercizio delle stesse, concordan

5



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

nelle sedi concertative di cui all'articold. 4Nell'ambito della previsione regionale,

comuni esercitano le funzioni in forma associata, individuando autonomament

soggetti, le forme e le metodologie, entro il termine temporale indicato dalla legislazi
regionale. Decorso inutiimente il termine di cui sopra la regione esercita il pot
sostitutivo nelle forme stabilite dalla legge stessa.

3. Le regioni predispongan concordandolo con i comuni nelle apposite sedi concertati\
un programma di individuazione degli ambiti per la gestione associata sovracomuns
funzioni e servizi, realizzato anche attraverso le unioni, pin@ prevedere altresi la
modifica di circscrizioni comunali e i criteri per la corresponsione di contributi
incentivi alla progressiva unificazione. Il program@@agiornato ogni tre anni, tenendo
anche conto delle unioni di comuni regolarmente costituite.

4. Alfine difavorire il processo dorpanizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzic
e delle strutture, le regioni provvedono a disciplinare, con proprie leggi, nell'ambito
programma territoriale di cui al comma 3, le forme di incentivazione dell'eserci
associato delle funziorda parte dei comuni, con l'eventuale previsione nel propr
bilancio di un apposito fondo. A tale fine, oltre a quanto stabilito dal comma 3 e d
articoli 3¢ e 32, le regioni si attengono ai seguenti principi fondamentali:

a) Nelladisciplina delle ioentivazioni:

1) Favorisconoil massimo grado di integrazione tra i comuni, graduando
corresponsione dei benefici in relazione al livello di unificazione, rilev
mediante specifici indicatori con riferimento alla tipologia ed al
caratteristiche dellednzioni e dei servizi associati o trasferiti in modo tale ¢
erogare il massimo dei contributi nelle ipotesi di massima integrazione;

2) Prevedono in ogni caso una maggiorazione dei contributi nelle ipotesi
fusione e di unione, rispetto alle altre formeglstione sovracomunale;

b) Promuovonole unioni di comuni, senza alcun vincolo alla successiva fusic
prevedendo comunque ulteriori benefici da corrispondere alle unioni c
autonomamente deliberino, su conforme proposta dei consigli comun
interessati,di procedere alla fusione.

(D. L267/2000T.U.E.D.

3D.L. 2000/267 T.U.E.L., Art: Sistema regionaleadle autonomie locgli
4D.L. 267/2000 T.U.E.L., Art. 8Convenzioni;
5D.L. 267/2000 T.U.E.L., Art. 8@nioni di Comuni;
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMABMLLE UNIONI DI COMUNI

Decreto Legge 31 maqgio 2010, n. @8Misure urgenti in materia di

stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica

La legge 78/20100 2 yArt.®4,QOcomma 28 si contraddistingue in quantgone
f Q200f A3 (2 NX Sdinta alR@ibtd @oBerziNde miarde2di fidngioni
fondamentali per dpiccoli comurd, ovvero gli enti locali con una popolazione inferiore

ai 5.000 abitanti

TITOLOASTABILIZZAZIONE FINANZIARIA

CAPO IHCONTEWIENTO DELLE SPESE IN MATERIA DI IMPIEGO PUBBLIC@ ENV
PREVIDENZA

Art. 14- Patto di stabilita interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali

[Omissi$

25. Le disposizioni dei commi da 26 a 31 sono dirette ad assicurare il coordinamento
finanza pubblica e il contenimento delle spese per I'esercizio delle funzioni fondame
dei comuni.

26.] QSASNOAT A2 RSttS Fdzyil A2yA FT2yRIYSydidl

27. Ai fini dei commi da 25 a 31 e fino alla data di entrata in @gi®ila legge con cui sono
AYRAGARIZ G§S €S Fdzyl A2yA F2yRIFYSyGl i
della Costituzione, sono considerate funzioni fondamentali dei comuni le funzioni d
FffQFNIGAOC2t2 wmX 02YW¥In4azx RSEfl fS33S

28.] S Fdzyi A2yA F2yRIYSyYyGlfA RSA O2YdzyAxz
legge n. 42 del 2009, sono obbligatoriamente esercitate in forma associata, attrav
convenzione o unione, da parte dei comuni con popolazione fino a 5.0GhabTali
funzioni sono obbligatoriamente esercitate in forma associata, attraverso convenzi
0 unione, da parte dei comuni, appartenenti o gia appartenuti a comunita montane,
popolazione stabilita dalla legge regionale e comunque inferiore @Zablanti.

29. | comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fondamentali svolte in fo
associata. La medesima funzione non puo essere svolta da piu di una forma assoc

5D.L. 78/2010, Art. 14 Patto di stabilita interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali, comma 28;
7 La Costituzione,dete 1l Ordinamento della Repubblica, Titolo V Le regioni, le provincie, i comuni, Art.
117, comma 2, lettera p: [2.0 Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materig® legislazione
elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di @oimProvince e Citta metropolitan@;X 6 6 T
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

30.[ I NEIA2YyST yStfS YIFIGSNRAS Rk quarddAdela
Costituzione, individua con propria legge, previa concertazione con i comuni intere
ySttQlFlYoAd2 RSt /2yaAidftiz RSttS | dziz2y
f2 a@2t3AAYSyid2 RSttS Tdzyl A 2opiha 3FdRIA RYgY T
maggio 2009, n. 42, secondo i principi di economicita, di efficienza e di riduzione
aLSasSsz FSNX¥2 NBadlyR2 ljdzrkyd2 adloAftAd
RSttt y2NXYIGAGE NBIA2YI {6 fulzionDfénWasagniali ih
forma associata entro il termine indicato dalla stessa normativa. | comuni capoluocg
provincia e i comuni con un numero di abitanti superiore a 100.000 non sono obbili
Fff QSAaSNOAT A2 RStEES FdzyT A2yA Ay TF2NXYI

31.1 covdzy A | 8&AOdzNI y2 Af O2YLJ SGFYSyid2 F
precedenti commi del presente articolo entro il termine individuato con decreto ¢
Presidente del Consiglio dei ministri, adottato entro novanta giorni dalla data di enti
N@A3I2NBE RSt LINBaSyidS RSONBG23 adz LINRL
aAyYAaidNR RStftQ902y2YAlL S RSttS FTAYyLlyl
con il Ministro per la semplificazione normativa e con il Ministro per i retbpon le
Regioni. Con il medesimo decreto € stabilito, nel rispetto dei principi di sussidiar|
RAFTFSNBYTAILITA2yS S RS3dz2 46STT+FXT Af A
che sono tenuti ad esercitare le funzioni fondamentali in forma aatocdeve
raggiungerew X 6

(DL.31maggio2010, n78)

8 La Costituzione, Parte Il, Titolo V, Art.117, commadh¢ materie di legislazione concorrente quelle
relative a: rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni; commercio con l'estero; tutela e
sicurezza del lavoro; istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della
istruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
all'innovazione per i settori produttivi; tutelaella salute; alimentazione; ordinamento sportivo;
protezione civile; governo del territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione;
ordinamento della comunicazione; produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia
previdenza complementare e integrativa; coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario;
valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di
risparmio, casse rurali, aziende di credd carattere regionale; enti di credito fondiario e agrario a
carattere regionale. Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa,
salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislasbn&tato]

® La Costituzione, Parte I, Titolo V, Art.117, comm&pgktta alle Regioni la potesta legislativa in
riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione dellg] Stato.
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Legge5 maggio 2009, n.42Delega al Governo in materia di federalismo fiscale,

in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione

Questa legge definisce le possibili funzioni e servizi forraiecdmuni, che possono
essere gestite in maniera associata attraverso varie forme di aggregazione.

wX8
CAPO VHNORME TRANSITORIE FINALI

Art. 21¢ Norme transitorie per gli enti locali

3. Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizi, da considexiiai del comma 2 sono
provvisoriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nella mis
complessiva del 70 per cento delle spese come certificate dall'ultimo conto
bilancio disponibile al data di entrata in vigore della presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

c) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i servizi per gli asili nido e que
assistenza scolastica e refezione, nonché I'edilizia scolastica;

d) funzioni nel camp della viabilita e dei trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente, fatta eccezio
per il servizio di edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia not
per il servizio idrico integrato;

f) funzioni del sttore sociale.

(Legge 05 maggio 2009 n° 42




CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Legge 7 agosto 2012, n. 18&onversione, con modificazioni, del Decreto Legge

6 luglio 2012, n. 95: Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con

invarianza dei servizi ai cittadini, norchisure di rafforzamento patrimoniale

delle imprese del settore bancario

Con questa legge si apportano sostanziali modifiche agli articoli imereteria di
unione di comunpresentinel D.L. 78/2010.punti principaliche vengono trattatsono

I seguenti:

- VieneNAY2aal afQ2o0o0fA3IFG2NASILE RA
NAG2NY I yYR2 ljdZAyRA ¢ LINAYOALIAZ2 RA

A&GAGdzA
G2t 2y i

- Sieliminala distinzione tra comuni con popolazione maggiore o minore di 1.000

abitanti;
- Vienefissato a 10.000ilvadS YAYAY2 RA O0AGFYGA

TITOLO IVRAZIONALIZZAZIONE E RIDUZIONE DELLA SPESA DEGLI ENTI TERI

Art. 19- Funzioni fondamentali dei comuni e modalita di esercizio associato di funzior
servizi comunali

1. ! £ £ QF NI A O gefo-gge3tl mayg§id 20 Sh0O78, convertito, con modificazio
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, sono apportate le se(
modificazioni:

wXB8

a) Il comma 27 é sostituito dal seguente:

GHT® CSNXYS NBail yiRBazidn&e difcdnydindnenfordellR vegiohi
f2NR aLSGdGFyadAr ySttS YFGSNAS RA O
| 2aGAGdzZ A2ySs S £S5 FdzyT A2yA SaSNDOA
sono funzioni fondamentali dei comuni, ai $eA RSf f QF NI A O
comma, lettera p), della Costituzione:

a hNBFYATTITA2yS 3ISYySNIftS RStfQlY
contabile e controllo;

b. Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di aml
comunale, ivi compresi i sazi di trasporto pubblico comunale;

c. Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla norma
vigente;

d. La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello smamunale;

e. Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e
coordinamento dei primi soccorsi;

10



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

f. [Q2NBFYATTFTA2yS S I 3ISadA2yS F
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relatiiuti;

g. Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogaz
RSttS NBftIGAGBS LINBadGrtT A2yA A O)
118, quarto comma, della Costituzione;

h. Edilizia scolastica, per la parte non attribuitaaatompetenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i. Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

I.  Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia
servizi anagrafici nonché in materia di ser@Zi SG G2 NI €t A Xy
funzioni di competenza statale;

I-bis. | servizi in materia statistica".
b) Ilcomma 28del D.L. 78/201@ sostituito dal seguente:

GHy® L O2YdzyA O2y LRLREITA2YyS FTAy2 |
appatengono o sono appartenuti a comunita montane, esclusi i comuni il
territorio coincide integralmente con quello di una o di piu isole e il comune
/' YLA2YS RQLGOGIEAFIZ SaSNOAGFYy2 200f
unione di comuni o converone, le funzioni fondamentali dei comuni di cui ¢
comma 27, ad esclusione della letteday @ { S f QSaSNOAT A 2
FffS (GSOy2t23AS RSEtQAYF2NNITA2YS
obbligatoriamente in forma associatacemdo le modalita stabilite dal presente
articolo, fermo restando che tali funzioni comprendono la realizzazione €
gestione di infrastrutture tecnologiche, rete dati, fonia, apparati, di banche d:
di applicativi software, l'approwvigionamento di licee per il software, la
F2NXYEFET A2YyS AYF2NXYIGAOF S fF 02y adA

c) Dopoil comma 28 € aggiunto il seguente:
GHyAiad t SNI S dzyA2yA RA OdzA Ff O2YYl!l

18 agosto 2000, n. 267, ecaessive modificazioni. Ai comuni con popolaziot

fino a 1.000 abitanti si applica quanto previsto al comma 17, lettetg a

RSt f QF NI AO2f ®ggawl3 agesSd 201R, SO MNaB, (ic@nvertito, co

Y2RAFAOITA2YyAT RFEEEI £S833S wmn &SaGC

d) Ilcomma 30 é sostituito dal seguente:

&30. La regione, nelle materie di cui all'articolo 1 Zommi terzo e quarto, della
Costituzione, individua, previa concertazione con i comuni interessati nell'am|
del Consiglio delle autonomie locali, la dimems territoriale ottimale e
omogenea per area geografica per lo svolgimento, in forma obbligatoriame

0 D.L. 78/2010, Art. 14, comma 27, a sua voltarifdrisce alla L. 42/2009, Art.21, comma 3
precedentemente citata;

1 Decreto Legge 13 agosto 2011, n.138, Art.Réduzione dei costi relativi alla rappresentanza politica

nei comuni e razionalizzazione dell'esercizio delle funzioni comunali, commattéra k& con

modificazioni della legge 14 settembre 2011148Y wwXB8MT ® | RSO2NNBNB RIFf LI
consiglio comunale successivo alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto:

a) per i comuni con popolaziofi@o a 1.000 abitanti, il consiglio comunale & composto, oltre che dal
AAYRIFIO2% RIF &aSA O2yairdafASNR OX88T

12 La Costituzione, Parte Il, Titolo V, Art.117, comraa8mma 4, (note a pié di pagiBa 9);
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

associata da parte dei comuni delle funzioni fondamentali di cui al comma
secondo i principi di efficacia, economicita, di efficienza e di riduzlele spese,
secondo le forme associative previste dal comma 28.

Nell'ambito della normativa regionale, i comuni avviano I'esercizio delle funzi
fondamentali in forma associata entro il termine indicato dalla stessa normgtiv;

e) Illcomma 31 é sostituit dai seguenti:

Gomd Lf fAYAGS RSY23INIFAO2 YAYAY2 RS
10.000 abitanti, salvo diverso limite demografico individuato dalla regione ent
tre mesi antecedenti il primo termine di esercizio associato ohtdigo delle
funzioni fondamentali, ai sensi del commatet.

31-bis. Le convenzioni di cui al comma 28 hanno durata almeno triennale e
medesime si applica, in quanto compatibile, I'articolo 30 del decreto legislativc
agosto 2000, n. 267 Ove aflaadenza del predetto periodo, non sia comprovats
da parte dei comuni aderenti, il conseguimento di significativi livelli di efficacia
efficienza nella gestione, secondo modalita stabilite con decreto del Minis
dell'interno, da adottare entrosei mesi, sentita la Conferenz&tato-Citta e
autonomie locali, i comuni interessati sono obbligati ad esercitare le funzi
fondamentali esclusivamente mediante unione di comuni.

w X6

2. loommida 1 a 16 dell'articolodel decretaelegge n. 13 agosto 2011, n.8 3 onvertito,
con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, sono sostituiti dai seguen
al. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, I'ottin

coordinamento della finanza pubblica, il contenimento dellgese degli enti
territoriali e il migliore svolgimento delle funzioni amministrative e dei serv
pubblici, i comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti, in alternativa a qua

previsto dall'articolo 14 del dmeto-legge 31 maggio 2010, @8, convertio, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni
condizione di non pregiudicarne l'applicazione, possono esercitare in foi
associata, tutte le funzioni e tutti i servizi pubblici loro spettanti sulla base d¢
legislazione vigente mediante un‘unione di comuni cui si applica, in deroga all'arti

32, commi 3 e 6, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e succe,

modificazioni, la discipia di cui al presente articolo.

2. Sono affidate inoltre all'uane di cui al comma 1, per conto dei comuni associati,
programmazione economiefinanziaria e la gestione contabile di cui alla parte Il d
citato decreto legislativo n. 267 del 2000, la titolarita della potesta impositiva
tributi locali dei comuniassociati nonché quella patrimoniale, con riferimento all
FdzyT A2yA RI S&adaAix SaSNOAGFGES LISNI YSI
concorrono alla predisposizione del bilancio di previsione dell'unione per l'ar
successivo mediante la deliberazey da parte del consiglio comunale, da adottar
annualmente, entro il 30 novembre, di un documento programmatico, nell'amb
del piano generale di indirizzo deliberato dall'unione entro il precedente 15 ottob

12



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Con regolamento da adottare ai sensi @eticolo 17, comma %, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, su proposta del Ministro dell'inte
di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e semplificazione e c
aAyAaidNp RSt f QS0O2y 2 Ya ldiscifinati RIS proc&dimefitd
amministrativecontabile di formazione e di variazione del document
programmatico, i poteri di vigilanza sulla sua attuazione e la successione nei rap
amministrativecontabili tra ciascun comune e |'unione.

3. L'unionesuccede a tutti gli effetti nei rapporti giuridici in essere alla data
costituzione che siano inerenti alle funzioni e ai servizi ad essa affidati ai sens
comma 1, ferme restando le disposizioni di cui all'articolo!4 el codice di
procedura cive. Alle unioni di cui al comma 1 sono trasferite tutte le risorse uma
e strumentali relative alle funzioni ed ai servizi loro affidati, nonché i relativi rapps
finanziari risultanti dal bilancio. A decorrere dall'anno 2014, le unioni di comuni di
al comma 1 sono soggette alla disciplina del patto di stabilita interno per gli enti Ic
prevista per i comuni aventi corrispondente popolazione.

4. Le unioni sono istituite in modo che la complessiva popolazione residente nei rispt
territori, determinata ai sensi dell'articolo 156, comma 2, del citato testo unico di
al decreto legislativo n. 267 del 2000, sia di norma superiore a 5.000 abitanti, ov
a 3.000 abitanti se i comuni che intendono comporre una medesima unic
appartengono o sonappartenuti a comunita montane.

wWX8

6. Gli organi dell'unione di cui al comma 1 sono il consiglio, il presidente e la giunta

7. 1l consiglio € composto da tutti i sindaci dei comuni che sono membri dell'uni
nonché, in prima applicazione, da due consiglcomunali per ciascuno di essi.
consiglieri di cui al primo periodo sono eletti, non oltre venti giorni dopo la dats
istituzione dell'unione in tutti i comuni che sono membri dell'unione dai rispett
consigli comunali, con la garanzia che unodiee appartenga alle opposizioni. Fine
all'elezione del presidente dell'unione ai sensi del comma 8, primo periodo, il sinc
del comune avente il maggior numero di abitanti tra quelli che sono mem
dell'unione esercita tutte le funzioni di competenztell'unione medesima. Al

¥Legge 23 agosto 1988 e successive modificazioni, nA4007, comma 1: [1. Con decreto del Presidente

della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentito il parere del Consiglio di Stato che

deve pronunziarsi entro novantgiorni dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per
RAAOALIX AYI NBY 0 fQSasSOdd A2yS RSttS £S33x S RSA RS
dei decreti legislativi recanti norme di principio, esclusi quelli rekativaterie riservate alla competenza
regionale; c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di atti aventi forza di legge, sempre
OKS y2y aA UGNIGGA RA YFOGSNRS 0O2YdzyljdzS NRASNBDI GS
ammAYAAGNI T A2yA Llddzoof AOKS &4SO02yR2 S RA&ALRAAT A2YA
rapporti di lavoro dei pubblici dipendenti in base agli accordi sindacali.]

14 Codice di Procedura CivileBRO PRIM{Disposiziongenerali, Titolo IV- Dell'esercizio dell'azionart

111: Be nel corso del processo si trasferisce il diritto controverso per atto tra vivi a titolo particolare, il
processo prasgue tra le parti originarieSe il trasferimento a titolo particolare avviene a causa di morte

il processo e proseguito dal successanersale o in suo confrontdn ogni caso il successore a titolo
particolare puo intervenire o essere chiamato nel processo e, se le altre parti vi consentono, l'alienante o

il successore univeale pud esserneseomesso La sentenza pronunciata contro questi ultimi spiega
sempre i suoi effetti anche contro il successore a titolo particolare ed & impugnabile anche da lui, salve le
norme sull'acquisto in buona fede dei moeiSulla trascriziong
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

10.

11.

. Entro trenta giorni dallalata di istituzione dell'unione, il consiglio & convocato |

. La giunta dell'unione & composta dal presidente, che la presiede, e dagli asse

consiglio spettano le competenze attribuite dal citato testo unico di cui al decr
legislativo n. 267 del 2000 al consiglio comunale, fermo restando quanto previstc
comma 2 del presente articolo.

diritto ed elegge il presidente dell'unione tra i sindaci dei comuni associati.
presidente, che dura in carica due anni e mezzo ed e rinnovabile, spettan
competenze attribuite al sindacdall'articolo 53° del citato testo unico di cui al
decreto legislativo n. 267 del 2000, ferme restando in capo ai sindaci di ciascun
O2YdzyA OKS az2y2 YSYONR RSt f UdzyAr2geS
medesimo testo unico, e successive niicdzioni.

nominati dal medesimo fra i sindaci componenti il consiglio in numero non super
a quello previsto per i comuni aventi corrispondente popolazione. Allatayi
spettano le competenze di cui all'articolo48el citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000; essa decade contestualmente alla c@mssadel
rispettivo presidente.

Lo statuto dell'unione individua le modalita di funzionatoetei propri organi e ne
disciplina i rapporti. Il consiglio adotta lo statuto dell'unione, con deliberaziong
maggioranza assoluta dei propri componenti, entro venti giorni dalla data
istituzione dell'unione.

Ai consiglieri, al presidente ed agsessori dell'unione si applicano le disposizioni
cui agli articoli 82 ed 86° del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 26
del 2000, e successive modificazioni, ed ai relativi atti di attuazione, in riferiment
trattamento spettante rispettivamente, ai consiglieri, al sindaco ed agli assessori
O2YdzyA | @Sy A O2NNRAaALRYRSYy:GS LRLRTII
di assunzione della carica, non possono continuare a percepire retribuzioni, geti
indennita o emalmenti di ogni genere ad essi gia attribuiti in qualita «
FYYAYA&ONT G2NR 2 OPfcammia 2, dei & gfetorlegistahivio f1E
agosto 2000, n. 267.

® [ QSASNDAT A2 Ay F2NNI Faaz20AldF RA
dzyl 2 LIAG 02y @Syl A 2% del tdstd uni@oS ghél hann® dutatia
almeno triennale. Ove alla scadenza del predetto periodo, non sia comprovato
parte dei comuni aderenti, il conseguimento di significativi livelli di efficacia
efficiy T+ ySttl 3SadAaA2ySs aS02yR2 VY2RIf
14, comma 3dis, del decretdegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, co

15D L. 267/2000.U.E.L., Titolo Ill, Capo |, Art-B®dmpetenze del sindaco e del presidente della proyincia
267/2000 T.U.E.L., Titolo Ill, Capo I, Art: BBnissioni, impedimento, rimozione, decadenza,

BD.L.

sospensione o decesso del sindaco o del presidengepdellincia

D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo Ill, Capo |48+ Competenze delle giunte

18D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo Ill, Cap@tt. 82 ¢ Indennita

9 D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo Ill, Cayy0AIrt. 86 - Oneri previdenziali, assistenziali esiasrativi e
disposizioni fiscali e assicurative

20D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo Ill, Cap@tt. 77 - Definizione di amministratore localeomma 2
21D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo I, Capo V, Ag.Gnvenzioni;
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, agli
si applca la disciplina di cui al comma 1.
13. A decorrere dal giorno della proclamazione degli eletti negli organi di gove
RStfQdzyA2ySs ySA 02YdzyA OKS aiAlyz2 Lk
il sindaco ed il consiglio comunale, e le giuRt€ OF R2y 2 RA RANA
3. [ QF NI AO2ft2 oH RSt RSONBG2 fS3Iratl GArg?2

"Art. 32- Unione di comuni

1. [ Qdzy A2y S RA 0O2YdzyA & fQSyidS t20F¢S
O2y G SNXYAYAZ TFAYyssochtb dilfuizbni & $erfvigd. aeSchigitiith i
prevalenza da comuni montani, essa assume la denominazione di unione di co
montani e puo esercitare anche le specifiche competenze di tutela e di promozi
RStftlF Y2ydl 3yl I G G NARidoldz®4) Secondy comréfaidedia |
Costituzione e delle leggi in favore dei territori montani.

2. Ogni comune puo far parte di una sola unione di comuni. Le unioni di comuni pos:
stipulare apposite convenzioni tra loro o con singoli comuni.

3. Gliorganidefddzy A2y S> LINBAARSYy(iS:E 3IAdzyidl S
maggiori oneri per la finanza pubblica, da amministratori in carica dei com
associati e a essi non possono essere attribuite retribuzioni, gettoni e indenni
emolumenti in qualsiagorma percepiti. Il presidente e scelto tra i sindaci dei comu
F3a20AF4GA S tF 3JAdzyidl GNIX A O2YLRYS)
e composto da un numero di consiglieri, eletti dai singoli consigli dei comuni assc
tra i propricomponenti, non superiore a quello previsto per i comuni con popolazic

LI NR F jdzSttF O2YLX Saardl RStfQSyi(sS:
assicurando, ove possibile, la rappresentanza di ogni comune.
4. [ Qdzy A2y S KI I dzii 2tgs@ Yegolamentére &l atzéssaNshapplicdno, |

jdz yG2 O2YLI GAOATASET A LINAYOALRA LINBOJ,
NA 3dzZt NR2 +Fff2 adlriddza RS3IEA FYYAYyAAD
LISNE2YyFES S FftQ2NBFYATTFT A2y So

5. AQdzy A2y S &az2y2 O2yFSNAGS RIFIA O2YdzyA
ySOS&aalINRS | fftQSaSNOAT A2 RStEtS TFdzyl
dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa sostenuta per il perso
def £ Q! yA2YS y2y Llzs O2YLRNIFNBX Ay &¢
somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli cor
partecipanti. A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizz
€ una rigeosa programmazione dei fabbisogni, devono essere assicurati progre,
risparmi di spesa in materia di personale.

6. [ QG2 O2adAadGdzirag2 S t2 &aillddziz RSt
partecipanti con le procedure e con la maggioranza rgtheieper le modifiche

22 La Costituzione, Parte I, Titdlg Art. 44, comma 2 [Ra legge dispone provvedimenti a favore delle
zone montang.;
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

4.

a0l GdziF NAS® [ 2 adl Gddzi2z AYRAGARdzZr £ S
risorse.
7. Alle unioni competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi
servizi ad esse affidati.
8. Gli statuti delle unioh &2y 2 AY @Al GA | € aAyAradst
FffQFNGAO®é cx O2YYA p
I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che fanno parte di un'unione di con
gia costituita alla data di entrata in vigore del presente decreto optawe,ne ricorrano
i presupposti, per la disciplina di cui all'articolo 14 del dectegge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e succe!
modificazioni, come modificato dal presente decreto, ovverpquella di cui all'articolo
16 del decretdegge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla le
14 settembre 2011, n. 148, come moadificato dal presente decreto.
Entro due mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreta;wiasregione ha
facolta di individuare limiti demografici diversi rispetto a quelli di cui all'articolo
comma 4, del citato decrettegge n. 138 del 2011, convertito, con modificazioni, da
legge 14 settembre 2011, n. 148, come modificato dal presedatreto.
Ai fini di cui all'articolo 16, comma 5, del citato decrtgge n. 138 del 2011, convertitg
con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, come modificato dal pres
decreto, nel termine perentorio di sei mesi dalla data di entiataigore del presente
decreto, i comuni di cui al citato articolo 16, comma 1, con deliberazione del cons
comunale, da adottare, a maggioranza dei componenti, conformemente alle disposi:
di cui al comma 4 del medesimo articolo 16, avanzanoraifone una proposta di
aggregazione, di identico contenuto, per l'istituzione della rispettiva unione.

wX 6

(L.135/2012)

2 Decreto Legge 267/2000, Art. 6, comma 3 [bstatuto € pubblicato nel bollettino ufficiale della regione,
affisso all'albo pretorio dell'ente per trenta giorni gaeutivi ed inviato al Ministero dell'interno per essere
inserito nella raccolta ufficiale degli statuti. Lo statuto entra in vigore decorsi trenta giorni dalla sua

affissione all'albo pretorio dell'enfe.

25 SONB G2 [ S33S Hc Tk HuificiodEl MinidtdroRiellinerndigtiNiito Iper lka @ceoltae
la conservazione degli statuti comunali e provinciali, cura anche adeguate forme di pubblicita degli statuti

stessi
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

LEGGB7 aprile 2014 n.56Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,

sulle unioni e fusioni di comuni

Legge56/2014 notal Y OKS O2 Y S diftr&ddca SodiicEd aléh Ieggi che
f QK yy2 LINBOSRdzil @

Essaegolain maniera organica quelli che sono livelli di governo locale, cosi da favorire
fQSTFFSHGAD2 | OOt InRafitolatedaS 3 a2 | 2a2 OAl
- Provinge e citta metropoliane con funzioni di area vasta
- Unioni di comuni e convenzioni per una gestione piu razionale dei servizi
comunal
- Lefusioni tra comuni, in modo da ridurre al minimo il problema costituito dai

comuni piu piccoli.

At. 1

[Omissi
4. Le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o piu comuni per l'eserci
associato di funzioni o servizi di loro competenag 6

WXB8
11. Oltre alle materie di cui al comma 10, lo statuto:
WX 6
b) disciplina i rapporti tra i comuni e le loro unionidat parte della citta metropolitana
e la citta metropolitana in ordine alle modalita di organizzazione e di esercizio ¢
funzioni metropolitane e comunali, prevedendo anche forme di organizzazion
comune, eventualmente differenziate per aree territdi. Mediante convenzione
che regola le modalita di utilizzo di risorse umane, strumentali e finanziarie, i con
e le loro unioni possono avvalersi di strutture della citta metropolitana, e vicevel
per I'esercizio di specifiche funzioni ovvero i coire le loro unioni possono delegare

il predetto esercizio a strutture della citta metropolitana, e viceversa, senza nuo
maggiori oneri per la finanza pubblieca;X 8

wX 6
104. | commi 4, 5 e B dell'articolo 19 del decretéegge 6 luglio 2012, n. 95, conviest
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e i commi de?4dell'articolo

25D.L. 135/2012, Titolo IV, Art. 1&unzioni fondamentali dei comuni e mditkadi esercizio associato di
funzioni e servizi comunatommi 4, 5, 6;
26D.L. 148/2011, Titolo IV, Art. 2&Riduzione dei costi relativi alla rappresentanza politica nei comuni e

NFTA2YFEATT T A2yS RSt{DSOSNDNIREt RAGMTB Tdzyl A2y A
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMAWTSULLE UNIONI DI COMUNI

16 del decretdegge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla le

14 settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni, sono abrogati.

105. Allarticolo 327 del testo unico, e successive modificazioni, sono apportate

seguenti modificazioni:

a. llterzo periodo del comma 3 & sostituito dal seguente: «ll consiglio € compc
da un numero di consiglieri definito nello statuto, eletti dai singolistgindei
comuni associati tra i propri componenti, garantendo la rappresentanza dt
minoranze e assicurando la rappresentanza di ogni comune;

b. Il comma 4 é sostituito dal seguente: «4. L'unione ha potesta statutarie
regolamentare e ad essa si applicam quanto compatibili e non derogati cor
le disposizioni della legge recante disposizioni sulle cittd metropolitane, s
province, sulle unioni e fusioni di comuni, i principi previsti per I'ordinamento (
comuni, con particolare riguardo allo statuslegli amministratori,
all'ordinamento finanziario e contabile, al personale e all'organizzazione.
statuto dell'unione stabilisce le modalita di funzionamento degli organi e
disciplina i rapporti. In fase di prima istituzione lo statuto dell'unioapgrovato
dai consigli dei comuni partecipanti e le successive modifiche sono approvatt
consiglio dell'unionex;

c. Dopoil comma 5bis € inserito il seguente: «&r. Il presidente dell'unione di
comuni si avvale del segretario di un comune facentegdsdll'unione, senza
che cid comporti I'erogazione di ulteriori indennita e, comunque, senza nuoy
maggiori oneri per la finanza pubblica. Sono fatti salvi gli incarichi per le funz
di segretario gia affidati ai dipendenti delle unioni o dei comuntihe ai sensi
del comma 557 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Ai segret
delle unioni di comuni si applicano le disposizioni dell'articélalélla legge 23
marzo 1981, n. 93, e successive modificazioni».

106. Per quanto non previsto daiommi 3, 4 e Jer dell'articolo 32° del testo unico,
come modificati dal comma 105, lo statuto dell'unione di comuni deve altr
rispettare i principi di organizzazione e di funzionamento e le soglie demograf
minime eventualmente disposti con leggegionale e assicurare la coerenza con ¢
ambiti territoriali dalle medesime previsti.

107. Allarticolo 14 del decretdegge 31 maggio 2039 n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni,
apportate & seguenti modificazioni:

27D.L. 267/2000 T.U.E.L., Titolo I, Capo V, Ag.B@oni di Comuni;

28 |_egge 30 dicembre 2004, n.31Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Statg Art.1, comma 557 [557. | comuni con popolazione inferiore @d@bitanti, i consorzi tra enti locali
gerenti servizi a rilevanza non industriale, le comunita montane e le unioni di comuni possono servirsi
RSttQlFGGAGAGLE fF@2NF 0AQGF RA RALISYRSYdGA F GSYLR
dall'amministrazione di provenienza.];

2L egge 24 marzo 1981, n.93, Art- Segretari delle comunita montane;

%0D.L. 267/2000 T.U.E.L.;

S1D. L. 78/2010, Art.14;
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

a. llcomma 28bis e sostituito dal seguente: «28s. Per le unioni di cui al comme
28 si applica l'articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agc
2000, n. 267, e successive modificazioni»;

b. Il comma 31 & sostiiito dal seguente: «31. Il limite demografico minimo dell
unioni e delle convenzioni di cui al presente articolo é fissato in 10.000 abite
ovvero in 3.000 abitanti se i comuni appartengono o sono appartenut|
comunita montane, fermo restando che, ial caso, le unioni devono essere
formate da almeno tre comuni, e salvi il diverso limite demografico ed eventt
deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla regior
Il limite non si applica alle unioni di comuni gia doge>».

108. Tutte le cariche nell'unione sono esercitate a titolo gratuito.

109. Per il primo mandato amministrativo, agli amministratori del nuovo comune n¢
dalla fusione di pit comuni cui hanno preso parte comuni con popolazione infer
a 5.000 abitanti e dgamministratori delle unioni di comuni comprendenti comur
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti si applicano le disposizioni in materi
ineleggibilita, incandidabilita, inconferibilita e incompatibilita previste dalla leg
per i comuni con popazione inferiore a 5.000 abitanti.

110. Le seguenti attivita possono essere svolte dalle unioni di comuni in forma asso|
anche per i comuni che le costituiscono, con le seguenti modalita;

a. Le funzioni di responsabile anticorruzione sono svolte da un fumrion
nominato dal presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei comuni ¢
la compongono;

b. Lefunzioni di responsabile per la trasparenza sono svolte da un funzion
nominato dal presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei cormba
la compongono;

c. Le funzioni dellorgano di revisione, per le unioni formate da comuni c
complessivamente non superano 10.000 abitanti, sono svolte da un ur
revisore e, per le unioni che superano tale limite, da un collegio di revisori;

d. Lefunzioni di competenza dell'organo di valutazione e di controllo di gestio
sono attribuite dal presidente dell'unione, sulla base di apposito regolamel
approvato dall'unione stessa.

111. |l presidente dell'unione di comuni, ove previsto dallo statuto, svolgeir&ioni
attribuite al sindaco dall'articolo®2della legge 7 marzo 1986, n. 65, nel territori
dei comuni che hanno conferito all'unione la funzione fondamentale della pol
municipale.

112. Qualora i comuni appartenenti all'unione conferiscano all'unionfifezione della
protezione civile, all'unione spettano I'approvazione e l'aggiornamento dei pian

%2 legge 7 marzo 1986, n. G5Legge quadro sulla polizia municipale, A.Eunzioni del sindacotl |
AAYRIO2 2 fQlFaasSaaz2zNB RI fdzh RSES3FG2z ySttQSa
tS RANBOGAGSS @GAIAART I adzt £ QSaLyd SGal yYSyiz2 RSt as
regolamenti (Art.1: 1) | comuni sgaino le funzioni di polizia locale. A tal fine, puo essere appositamente
organizzato un servizio di polizia municipale. 2) i comuni possono gestire il servizio di polizia municipale
nelle forme associative previste dalla legge dello Stato.)]
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

emergenza di cui all'articolo 15, commbi®3 e 3ter, della legge 24 febbraio
1992, n. 225, nonché le connesse attivita di prevenzione e approvvigioname
mentre i sindaci dei comuni restano titolari delle funzioni di cui all'articolo 1
comma 3°, della predetta legge n. 225 del 1992.

113. Le disposizioni di cui all'articolo 57, comma 1, letter4, kel codice di procedura
penale, e di cui all'articolo somma %7, della legge 7 marzo 1986, n. 65, relativ
all'esercizio delle funzioni di polizia giudiziaria nell'ambito territoriale
appartenenza del personale della polizia municipale, si intendono riferite, in cas
esercizio associato delle funzionipdilizia municipale mediante unione di comuni
al territorio dei comuni in cui l'unione esercita le funzioni stesse.

114. In caso di trasferimento di personale dal comune all'unione di comuni, le risorse
guantificate sulla base degli accordi decentrati stdwate nel precedente anno dal
comune a finanziare istituti contrattuali collettivi ulteriori rispetto al trattamentc
economico fondamentale, confluiscono nelle corrispondenti risorse dell'unione.

115. Le disposizioni normative previste per i piccoli comunamplicano alle unioni
composte da comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

wX 8

33 Legge n. 225lel 24 febbraio 1992 Istituzione del Servizio nazionale della protezione civilé5Art.
Competenze del came ed attribuzioni del sindaco, commabi® [3bis. Il comune approva con
deliberazione consiliare, entro novanta giorni dalla data di entratagare della presente disposizione, il
piano di emergenza comunale previsto dalla normativa vigente in materia di protezione civile, redatto
secondo i criteri e le modalita di cui alle indicazioni operative adottate dal Dipartimento della protezione
civilee dalle giunte regionali]

34 Legge n. 225 del 24 febbraio 1992 Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile, Art. 15.
Competenze del comune ed attribuzioni del sindaco, comtaa[3-ter. || comune provvede alla verifica

e all'aggiornamentoperiodico del proprio piano di emergenza comunale, trasmettendone copia alla
regione, alla prefetturaufficio territoriale del Governo e alla provincia territorialmente competenti]

35 Legge n. 225 del 24 febbraio 1992 Istituzione del Servizio nazionaepdskzione civile, Art. 15.
Competenze del comune ed attribuzioni del sindaco, comif&a B sindaco & autorita comunale di
protezione civile. Al verificarsi dell'emergenza nell'ambito del territorio comunale, il sindaco assume la
direzione dei servidi emergenza che insistono sul territorio del comune, nonché il coordinamento dei
servizi di soccorso e di assistenza alle popolazioni colpite e provvede agli interventi necessari dandone
immediata comunicazione al prefetto e al presidente della giunteonade]

36 Codice di procedura penalelBRO PRIMSoggetti,Titolo Ill - Polizia giudiziaria, Ar57 [1. Salve le
disposizioni delle leggi speciali, sono uffidapolizia giudiziariac Xb gli ufficiali superiori e inferiori e i
sottufficiali dei caabinieri, della guardia idfinanza, degli agenti di custod& delcorpo forestale dello

Stato nonché gli altri appartenenti alle predette forze di polizia ai quali I'ordinamento delle rispettive
amministrazioni riconosce tale quali}a;

37 Legge 7 marzo 186, n. 65 Art.5. Funzioni di polizia giudiziaria, di polizia stradale, di pubblica sicurezza,
comma 1 [1. Il personale che svolge servizio di polizia municipale, nell'ambito territoriale dell'ente di
appartenenza e nei limiti delle proprie attribuziongeecita anche: a) funzioni di polizia giudiziaria,
rivestendo a tal fine la qualita di agente di polizia giudiziaria, riferita agli operatori, o di ufficiale di polizia
giudiziaria, riferita ai responsabili del servizio o del Corpo e agli addetti al caoreinto e al controllo, ai

sensi dell'articolo 221, terzo comma, del codice di procedura penale (4); b) servizio di polizia stradale, ai
sensi dell'articolo 137 del testo unico delle norme sulla circolazione stradale approvato con decreto del
Presidente déa Repubblica 15 giugno 1959, numero 393 (5); c) funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza ai
sensi dell'articolo 3 della presente legge.]
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

131.

Le regioni, nella definizione del patto di stabilita verticale, possono individu
idonee misure volte a incentivare le unioni e le fusioni di comuni, fermo restar
l'obiettivo di finanza pubblica attribuito alla medesima regione
(L.56/2014)

21



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Decreto Leqge28 settembre 2016- Misure per il sostegno e la

valorizzazione dei piccoli comuni, nonchdisposizioni per Ila

rigualificazione e il recupero dei centri storici dei medesimi comuni

y RFGF Hy &aSO0GSYONB Hnmc fQlaasSyofSI RStfl
ACB65: Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni, nonchgizlspio
per la riqualificazione e il recupero dei centri storici dei medesimi comuni. Il DDL avvia il

suo iter al Senatin data 29 settembre 2016

Art. 1. ¢ Finalita e definizioni

1. La presente legge, ai sensi degli articéli 84°, secondo comma, 11% 119*, quinto
comma, della Costituzione e in coerenza con gli obiettivi di coesione economica, sc
e territoriale di cui all'articolo 3 del Trattato sull'Unione europea e di pari opportun
per le zone con svantaggi strutturali e permanenti di cuirditf@lo 174 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, promuove e favorisce il sostenibile sviluj
economico, sociale, ambientale e culturale dei piccoli comuni, come definiti ai sens
comma 2, alinea, primo periodo, del presente articoloprpuove I'equilibrio
demografico del Paese, favorendo la residenza in tali comuni, e tutela e valorizza i
patrimonio naturale, rurale, storicoulturale e architettonico. La presente leggt
favorisce I'adozione di misure in favore dei residenti naeigiccomuni e delle attivita
produttive ivi insediate, con particolare riferimento al sistema dei servizi essenzia
fine di contrastarne lo spopolamento e di incentivare [l'afflusso turistic
L'insediamento nei piccoli comuni costituisce una risorgaresidio del territorio,
soprattutto per le attivita di contrasto del dissesto idrogeologico e per le attivita
piccola e diffusa manutenzione e tutela dei beni comuni.

2. Aifini della presente legge, per piccoli comuni si intendono i comuni con poptdaz
residente fino a 5.000 abitanti nonché i comuni istituiti a seguito di fusione tra com
aventi ciascuno popolazione fino a 5.000 abitanti. | piccoli comuni possono benefi
dei finanziamenti concessi ai sensi dell'articolo 3 qualora rientrinoardetie seguenti
tipologie:

38 La Costituzione, Art. 3, commaR fompito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico

e socialeche, limitando di fatto la liberta e la uguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e
sociale del Paede.

%9 a Costituzione, Aré4, comma 2%);

40| a Costituzione, Art. 117, commal® [Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle
materie di loro competenza, partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi
comunitari e provvedono all'attuazione e all'esecuzione degli accordi internazionali e degli atti dell'Unione
europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le modalita di
esercizio del potere sostitutivo in cafidnadempienzg;

41La Costituzione, Art. 119, commalg fisorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono

ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni
pubbliche loro attrilite ];
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CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONMDNCO

a. Comunicollocati in aree interessate da fenomeni di dissesto idrogeologico;

Comunicaratterizzati da marcata arretratezza economica;

Comuninei quali si e verificato un significativo decremento della popolazio

residente rispeto al censimento generale della popolazione effettuato nel 198:

d. CGomuni caratterizzati da condizioni di disagio insediativo, sulla base di spe
parametri definiti in base all'indice di vecchiaia, alla percentuale di occuy
rispetto alla popolazionessidente e all'indice di ruralita;

e. Comuni caratterizzati da inadeguatezza dei servizi sociali essenziali;

f.  Comuni ubicati in aree contrassegnate da difficolta di comunicazione e d
lontananza dai grandi centri urbani;

g. GComuni la cui popolazione residenfesenta una densita non superiore ad 8!
abitanti per chilometro quadrato;

h. Gomuni comprendenti frazioni con le caratteristiche di cui alle lettere a), b), c),
f) 0 g); in tal caso, i finanziamenti disposti ai sensi dell'articolo 3 sono destinal
interventi da realizzare esclusivamente nel territorio delle medesime frazioni;

i.  Comuni appartenenti alle unioni di comuni montani di cui all'articolo 14, comr
28, del decretdegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dé
legge 30 luglio 2010, n. 122, o comuni che comunque esercitar
obbligatoriamente in forma associata, ai sensi del predetto comma 28, le funz
fondamentali ivi richiamate;

j- Comuni con territorio compreso totalmente o parzialmente nel perimetro di L
parco nazionale, diruparco regionale o di un'area protetta;

k. CGomuni istituiti a seguito di fusione;

I.  Gomuni rientranti nelle aree periferiche e ultra periferiche, come individuate ne
strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese, di cui all'arti
1, canma 13, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

=3

Art. 2- Attivita e servizi

1. Per garantire uno sviluppo sostenibile e un equilibrato governo del territorio, lo Statc
regioni, le citta metropolitane, le province o aree vaste, le unioni di comuni, i coml
anche in forma associata, le unioni di comuni montani e gli enti parco, per quant
rispettiva competenza, possono promuovere nei piccoli comuni I'efficienza e la qui:
dei servizi essenziali, con particolare riferimento all'ambiente, alla protezibrile,
all'istruzione, alla sanita, ai servizi seaegsistenziali, ai trasporti, alla viabilita, ai servi
postali nonché al ripopolamento dei predetti comuni anche attraverso proge
sperimentali di incentivazione della residenzialita, con le maaalieviste dal presente
articolo.

2. Per le finalita di cui al comma 1, i piccoli comuni, anche in forma associata, pos
istituire, anche attraverso apposite convenzioni con i concessionari dei servizi di ¢
medesimo comma 1, centri multifunzionali gerprestazione di una pluralita di serviz
in materia ambientale, sociale, energetica, scolastica, postale, artigianale, turis
commerciale, di comunicazione e di sicurezza, nonché per lo svolgimento di attivi
volontariato e associazionismo cuitle. Le regioni e le province possono concorre
alle spese concernenti I'uso dei locali necessari alla prestazione dei predetti serviz
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le attivita dei centri multifunzionali, i comuni interessati sono autorizzati a stipulz
convenzioni e contrattdi appalto con gli imprenditori agricoli, ai sensi dell'articolo 1
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

Art. 3- Fondo per lo sviluppo strutturale, econeme sociale dei piccoli comuni

wX 8

6.

Con decreti del Presidente del Consiglio dei minisbno individuati i progetti da
finanziare sulla base del Piano di cui al comma 2 e dei suoi successivi aggiornal
assicurando, per quanto possibile, un'equilibrata ripartizione delle risorse a liv
regionale e priorita al finanziamento degli inkenti proposti da comuni istituiti a
seguito di fusione o appartenenti a unioni di comuni. Le risorse del Fondo di cui al co
1 sono ripartite con decreti del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministi
dell'economia e delle finanze.

Art. 13- Attuazione delle politiche di sviluppo, tutela e promozione delle aree rurali €
montane

| piccoli comuni che esercitano obbligatoriamente in forma associata le funz
fondamentali mediante unione di comuni o unione di comuni montani, ai se
dell'articob 14, comma 28, del decrefegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, co
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, svolgono altresi in forma associz
funzioni di programmazione in materia di sviluppo semionomico nonché quelle
relative alllmpiego delle occorrenti risorse finanziarie, ivi comprese quelle derivanti
fondi strutturali dell'Unione europea. Non & consentito a tale fine il ricorso all'istituzic
di nuovi soggetti, agenzie o strutture comungue denominate.

Sulla base di quantprevisto dal presente articolo, le regioni adottano gli opportul
provvedimenti per recepire la disciplina dell'Unione europea in materia di sviluppo d
aree rurali e montane.

(D.DL.28 settembre 2016
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SINTERRERCORSO NORMATWAIONALE

Nella segante tabella viene effettuata una schematizzazione dei punti praicdel
YyIETA2ylLES OKS

LIS ND 2 NA 2

Y2NXYI GA G2

particolare si trattano i punti caratteristici relativi a ciascuna legge.

Tabellal.1 Percorso quadro normativo Unioni di Comuni

Contiguita comuni aderenti;
Obbligatorieta fusione entro 10 anni
dalla dichiarazione di unionepena lo
a0A23tAYSyli2 RStftQ

RIFERIMENTO ELEMENTI INTRODOTTI NOTE
NORMATIVO
- Tetto massimo abitanti ssingolicomuni
coinvolti pari a 5.00@b.;
- Eccezione per un solo comune coi
L 142/1990 popolaziongra 5.000- 10.000ab.;

D.L. 267/2000

Volontarieta gestione associata di serviz
e funzioni;

Appartenenza alla stessa prouia
comuni aderenti;

Eliminaa la taglia demografica dei
comuni aderenti fissata a 5.0@(M.;
Eliminatala durata di 10 anni;

9t AYAY Ll G f Q200f A
RSO2 NBA A A M N Ly

R
fftQdzyraz2ySo

S
RS

L. 42/2009

Individuate 6 funzioni fondaentali dei
comuni

D.L.122/2010

Impone ai comuni al di sotto di 5.000
abitanti (3.000per i comuniappartenuti

a comunita montang stabilita da
Regiong di svolgere le funzioni
fondamentali in forma associata,
attraverso convenzione o unione;
Comuni capluogo di provincia o @o
popolazione >100.000 non sonQ
200f A3FGA FEEQ Faa

Passaggio da regime
di volontarieta a
obbligatorieta;

D.L. 138/2011

Comuni con pop. <5.000 (3.000 i
montani) obbligati associare funzioni
fondamentalicon unione o covenzione
Minimo abitanti per unione 10.0G;
Comuni corpop. <1.00@b obbligati ad

associare tutte le funzioni

Unioni con  pop.
<1.000ab. soggetti a
maggiori vincoli
differiscono dalla
fusione solo dal punto
di vista gestionale,ni
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amministrative e i servizi pubblici di
competenza con unione (mantengono
solo rappresentanza politica: sindaco e
consiglieri, senza giunta)il minimo
popolazione Unione & di 5.000ab
(3.000ab comuni montani);

Lt QdzyA2yS a 2 LINI
partecipare comuni congp>1.000ab

guanto mantengono
la rappresentanza
politica.

L. 135/2012

Modifica alle funzioni fondamentali
comunali (9 funzioni, esclusa la (L) d
svolgere in forma asgiata per
popolazione <5.004b (3.000ab comuni
montani));

Eliminata la distinzione pop. >/<
1.0Mab;

Resa facoltativa e non piu obbligatoria Ig
costituzione di c¥ dzy A & & LIS ¢
pop. <1.00@kb;

Costituzione degli organi, senza maggio
oneri per lafinanza pubblica.

L.56/2014

Il limite demografico minimo delle
Unioni e fissato a 1000ab, ovweo a
3.000ab se i comuni appartengono o
sono appartenuti a comunita montane,
in tal caso, le Unioni devonessere
formate da almeno tre comuni
WAY2RdzE F GS €S aOl F
esercizio associato delle funzion
fondamentali decomuni

Misure ageviate di ordine economico e
organizzativo per unioni e fusioni.
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1.2 NORMATIVAREGIONELOMBARDIA SULLE UNIONEI

COMUNI

La Regione Lombardia dopo aver recepito la normativa nazionale in merito a unioni di
comuni, si € adoperata a sua volta ad emanare umge b leggi cosi da promuovere
tale forma di gestione associata delle funzioni, ateeso misure di incentivazione,

anche finanziariaQuesto ruolo viene riconosciuto alla Regione con il D.L. 1122998

Di seguito vengono riportati paragrafi di normatidS I3 A 2 y I £ A arjofhent6 S NR { 2

unione dei comuni: la Legge Regionale 19/2008 e il Regolamento Regionale 2/2009.

Legge Regionale 27 giugno 2008 19- Riordino delle Comunita montane della

Lombardia, disciplina delle unioni di comuni lombarde e gostall'esercizio

associato di funzioni e servizi comunali

Con la legge del 2008 la Regionenbardia norma la formazione di unioni di comuni

Saadl GLINRYdz2@S S a2a0ASyS fUSASNODATAZ AY
comuni lombardi per assicare la continuita dei servizi, garantire una gestione
STFAOIOSSE STFAOASY(HS SR SO02y2YAOI LR Tl @2 NA
19/2008,Titolo 1, Art. 1, comma 2, lettetd. e.s.m.i*?

25 SONBG2 [STIrAatriAd2 on YIENI2 mMphpyZ ydmmu da/ 2y FSNA
alle regione ed agli enti locali in attuazione del capo I° della L.15 marzo 1997, n.59
43E successive modifiche e integraziens.m.i.) test definitivo in vigore.
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TITOLO RIORDINO DELLE COMUNITA MONTANE DELIARDDMB
ART. 4. Rapporti tra enti
wX 6
2.Per la gestione associata delle funzioni, non possono essere destinatarie di inct
regionali le unioni di comuni lombarde o altre forme associative aventi am
territoriali coincidenti con le zone omogenee,doerenza con il principio di non

sovrapposizione di pit enti associativi.
wX 6

TITOLO IWNIONI DI COMUNI LOMBARDE E GESTIONE ASSOCIATA DI FUN
SERVIZI COMUNALI

Art. 16. Tipologie di gestione associata

I. | comuni possono esercitare le funzioni e gesti servizi in modo coordinato
mediante:
a) unioni di comuni lombarde;
b) comunita montane;
c) altre forme associative.

Art. 17. Liberta di adesione

1. Per l'esercizio associato di funzioni e servizi, i comuni possono scegliere 1
tipologie di cui all'gticolo 16, all'interno degli ambiti di cui al comma 2, in bas
all'adeguatezza territoriale della funzione e del servizio, anche aderendo a
forme associative.

2. Ambito territoriale di riferimento & la zona omogenea per i comuni de|
comunita montana eal fine della concessione dei contributi di cui all'articolo 2
RA Y2NXI Af GSNNRG2NAR2 RSffQAYyaA:
a20A2aFyYAGEFNRE GSNNR (2 NR3IBRAI perigh it
comuni, salva la possibilita déroga motivata da parte dei comuni interessati.

3. Ai fini della deroga prevista dal comma 2, il regolamento di cui all'articolo
specifica le situazioni territoriali e individua le condizioni funzionali che posst
rendere l'ambito inidoneo a garamé l'efficace, efficiente ed economica
gestione di servizi e funzioni in forma associata.

4. Per ogni funzione o servizio, il comune pud partecipare ad una sola fa
associativa.

5. Ogni comune puo aderire ad una sola unione di comuni, disciplinatangii <
dell'articolo 18.

Art. 18. Unioni di comuni lombarde

1. Le unioni di comuni lombarde sono costituite tra comuni per I'esercizio assoc
di funzioni e servizi.
2. Fermo restando il rispetto della disciplina statale relativa alla gestione assot
200f A3 G2 NAI 0 NJ O2YdzyAZ A O2YdzyA
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lombarda esercitano in gestione associata almeno cinque delle funz
F2YRFEYSYGlFfA RA OdzA | f f Qlegydizd @aydicc201Q,
n. 78 (Misure urgenti in materidi stabilizzazione finanziaria e di competitivit:
economica) convertito, con modificazioni, dalgde 30 luglio 2010, n. 122.

3. L'atto costitutivo e lo statuto dell'unione sono approvati dai consigli dei com
partecipanti con le procedure e la magginza richieste per le modifiche
statutarie dei comuni; le successive modifiche sono approvate dal consi
RStfQdzyAz2zyS O2y S aGSaasS LINPOSRdz
L'unione é costituita a decorrere dalla data di efficacia dell'attotittmso,
gualora non previsto diversamente dall'atto medesimo.

4. Lo statuto individua la sede e le funzioni dell'unione, le competenze degli org
le modalita per la loro costituzione e insediamento, nonché la durata dell'unio
comunque non inferiag a dieci anni. Lo statuto definisce, altresi, le procedure |
lo scioglimento dell'unione o per il recesso da parte dei comuni partecipan|
relativi adempimenti, inclusa la definizione dei rapporti tra unione e comu
uscente. Lo statuto stabilisce gffetti, anche sanzionatori, del recesso di ul
comune prima della scadenza del termine di durata dell'unione.

pd {2y2 2NHIYA RSttt QdzyA2yS Af LINBAALI
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, da anistiatori in carica dei
comuni associati e a essi hon possono essere attribuite retribuzioni, gettol
indennitd o emolumenti in qualsiasi forma percepiti. Il presidente & scelto tr
sindaci dei comuni associati e la giunta tra i componenti dell'esaxdei comuni
associati. Il consiglio € composto da un numero di consiglieri definito nello stat
eletti dai singoli consigli dei comuni associati tra i propri componenti, garanter
la rappresentanza delle minoranze e assicurando la rappresentanpgndi
comune. Gli statuti delle unioni possono prevedere che, oltre ai compone
elettivi di cui al precedente periodo, i sindaci dei comuni associati siano mer,
di diritto del consiglio dell'unione. Le sedute del Consiglio dell'unione sc
pubbliche. Lostatuto puo, altresi, prevedere criteri di ponderazione del voi
spettante ai componenti del consiglio.

6. Lo statuto individua i poteri degli organi dell'unione, in quanto compatibili e ido
all'esercizio in forma associata delle funzioni e dei seragferiti all'unione, sulla
base della disciplina statale degli organi dei comuni.

7. La cessazione dalla carica nel proprio comune comporta l'immediata decad
dalla carica nell'unione. Il consiglio elegge il nuovo componente della giunta r
prima seduta successiva al verificarsi della decadenza.

8. L'unione ha potesta regolamentare per la disciplina della propria organizzazi
per lo svolgimento delle funzioni a essa affidate e per i rapporti anche finan:
con i comuni.

9. L'unione pud premtare richiesta per accedere ai contributi regionali relativi
funzioni e servizi a essa trasferiti.

10. Competono all'unione gli introiti derivanti da tasse, tariffe e contributi relativi
servizi affidati.

11. Le unioni di comuni e i comuni nati fissioni continuano a usufruire di tutti gli
eventuali vantaggi, in termini di accesso a incentivi, semplificazioni, agevola;
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e finanziamenti, di cui godono, per le loro piccole dimensioni, i comuni che
costituiscono, per il tempo e secondo le mattaktabilite con il regolamento di
cui all'articolo 20.

ART 19- Destinatari dei contributi

1. La Regione incentiva lo sviluppo di forme stabili di gestioni associate di fun;
e servizi comunali, destinando contributi specifici e fornendo supporto ¢ecni
anche con attivita di formazione e accompagnamento, prioritariamente a fav
di:

a) unioni di comuni lombarde.
wX8

ART. 20 Concessione dei contributi regionali

1. | criteri di concessione dei contributi regionali alla forma associativa di
I farticBlo 19, comma 1, sono stabiliti con regolamento regienehe disciplina
altresi:

a) la durata del contributo;

b) le modalita di erogazione e revoca del contributo;

O0 f QAYRADGARAZ T A2yS RSA ASNIIAT A NX

| cortributi sono erogati nei limiti della disponibilita di bilancio.

2. L'unione beneficiaria di contributi concessi ai sensi del Titolo Il provvec
trasmettere alla Regione una relazione sull'andamento dei servizi erogat
forma associata, redatta seconde modalita previste dal gwlamento di cui al
comma 1.

3. Per l'erogazione dei contributi e per la determinazione della relativa entite
regolamento tiene conto di:

a) esercizio di ulteriori servizi e funzioni rispetto a quelli ricompresi nelledaon
F2YyRFEYSYGlfA RA OdzhA | D.E TBR20M0 doyvertita?
dalla l. 122/2010;

b) numero delle funzioni e tipologia dei servizi associati;

¢) popolazione residente nei comuni aderenti e numero di comuni coinvolti;

RO LINB & Siprieldi cghtumi fa @umyfaggio medio ed elevato ai set
RSt f QF NIddl® Bdg® regionale 5 maggio 2004, n. 11 (Misure
sostegno a favore dei piccoli comuni della Lombardia);

S0 LINBaSyil ySttQdzyAizyS RA O2Y digha
RSttS TFdzyiT A2yA F2yRI YSy il DIA 782010
convertito dalla I. 122/2010;

FO LINB&ASYIT Il RA dzy dzyAO02 aSaANBGI NR
O2YdzyA RSt QdzyA2yST

g) densita della popolazione residente nei comaaerenti;

“Lal.r. 11/2004 é stata abrogata in favore della l. r. 15 ottobre 20025 Interventi regionali in favore
della popolazione dei territori montgrrt. 3;
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KO Y2RFEtAGE RA 3SadAz2yS OKS LINBGSH
a uno o piu uffici unici in sostituzione degli uffici dei comuni associati;
A0 RAFTFSNBYyIT S RA OF LI OAdGL G NROGdzid N

eRStfQLa! @

3 bis.

4. Nei bandi regionali che prevedono la concessione di risorse a favore di comuni
stabilite misure premiali per i comuni istituiti a seguito della fusione di due o
comuni contigui secondo le procedure previste dalla legge reggolta dicembre
2006, n. 29 (Testo unico delle leggi regionali in materia di circoscrizioni comun
provinciali).

n oAad® LYy OFaz2 RA FTdzaAz2ySI | A L&R3YE0S,
RA GdziGA A O2YdzyA | énSididbgrdai al nuovalmbumy
istituito a seguito della fusione spetta un contributo una tantum in misura p
£ QdzAf GAY2 O2yiNROGdzi2 2NRAYLlFNAR2 SNP
comune invia la richiesta di contributo entro la prima ssazh utile per le domande
di contributo ordinario spettante alle unioni di comuni lombarde ai sensi ¢
regolamento regionale di cui al presente articolo. La disposizione di cui al pt
periodo si applica anche in caso di fusione per incorporazioneyaiise RSt f
5, comma 1, lettera a), dellaR 29/2006; il comune incorporante invia la richiest
di contributo entro il termine di cui al secondo periodo.

wWX8

Art. 20 bis Istituzione del registro regionale delle unioni di comuni lombarde

1. E' stituito, presso la Giunta regionale, il registro regionale delle unioni di com
lombarde. L'iscrizione al registro & condizione per I'accesso ai contributi di cui
presente legge.

2. La Giunta regionale disciplina i termini e le modalita peritistre e la gestione
del registro di cui al comma 1.

Art. 24- Norme finali e abrogazioni
wWX8
5. Le unioni di comuni lombarde trasmettono alla Regione l'atto costitutivo e
statuto adottati o modificati ai sensi della presente legge. Lo statuto & matoli

nel Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia.
(L. R. 27 giugno 2008, n.)19
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Regolamento Regionale 27 luglio 2009, r.Contributi alle unioni di comuni

lombarde, in attuazione dell'articolo 20 della legge regionale 27 giugno 2008, n.

19 (Riodino delle comunita montane della Lombardia, disciplina delle unioni di

comuni lombarde e sostegno all'esercizio associato di funzioni e servizi comunali)

e.s.m.i

Il Regolamento redatto nel 20¢disciplina attuando quanto era previsto con la L.R.

19/2008: i criteri di concessione, la durata, le modalita di erogazione e di revoca dei

O2Yy GNROGdzGA NBIA2YyIFEA EfS dzyA2yA RA O2Ydzyr f
relativi alle funzioni oggetto del contributo riferibili alle missioni e ai progractetie

voci di spesa del bilancio armonizzato.

Per poter usufruire dei contributi stanziati dalla Regione, le unioni di comuni devono

garantire entrambe le condizioni:

{1 Esercizio di almeno 5 delle funzioni fondamen&aldli tutti i servizi ad esse
riferited St Sy OF G A y Sttt (I e&gbldnentoRagionakR 37 f Q! f £ S 3
gennaio 2016, n.%)

T 9ASNOAT A2 RSttt FdzyT A2yS 10 ahNBFYATTFTA
3SaGA2yYS FAYIFIYTAFINREFE S O2yialoAftS S 02y (N
urbanistica ed edilizia di ambito comunale, partecipazione alla pianificazione
GSNNAG2NRLF S RAvrferii OSEE 20 8@ @NF I0O2&ez/ | RSET Q!
tutti i comuni aderenti con popolazione fino a 5.000 abitanti o con popolazione
fino a 3.000 akanti per i comuni appartenuti 0 appartenenti a comunita

montana.

Esistono due tipologie di contributo regionale:

45 Regolamento Regionale Arglio 2009
46 Allegato A deRegolamento Bgionale 27luglio 2009 sostituito con nuovo Allegato igolamento
Regionale 27 gennaio 2016, n. 2
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- Ordinario annuale finalizzato al sostegno delle spese necessarie allo
svolgimento della gestione associata di funzioni e servizi comunaibiifalle
missioni e ai programmi delle voci di spesa del bilancio armonizzato;

- Straordinariq finalizato al sostegno delle spesdmiestimento necessarie per
fQFrgoA2 S LISNIfl O2yliAydzAidGr RSttt 3I3SadaA
riferibili alle missioni e ai programmi delle voci di spesa del bilancio

armonizzato.

Oltre a questi possono avvenire inoltssa maggiorazioni del contributo base
(distinte per servizio e per comune), che maggiorazioni straordinarie (copertura del
50% spese pedotazioni tecnologiche e informatiche, adeguamento impianti,

automezzi per l'erogazione dei servizi).

At.2wSljdzA aAGA LISNI £ QF 00Saaz2z S RS
wWX8
1. Possono accedere ai contributi di cui all'articolo 1, comma 1, e presentare domant
concessione del contributo, secondo le condizioni e le modalita stabilite dal prest
regolamento, le unioni iscritte nel registro regionale delle unioni di comuni lombal
entro il 31 dicembre dell'anno precedente al termine per la presentazionedimiteanda
di concessione del contributo straordinario ovvero entro il primo di aprile dell'anna
presentazione della domanda di concessione del contributo ordinario ai st
dell'articolo 10; la richiesta di iscrizione al registro deve essere inviateegji@ne entro
il novantesimo giorno antecedente i temiiprevisti dal presente comma.
2. Le unioni esercitano la gestione associata di funzioni e servizi all'interno degli a
GSNNRAG2NALFEA RA NARFSNRYSy 2 ER RR0SOsHNe
SPSyildzr t A RSNRIKS FffUFYOoAG2 GSNNRG2N
3. Le unioni accedono ai contributi in presenza di entrambe le seguenti condizioni: a
o SaSNOAT A2 A &Sy aALRRS/2008QpeNtditth i @@riurd
aderenti di almeno cinque delle funzioni fondamentali e di tutti i servizi ad e:
NAFSNAGS StESyOFaAa yStftl GroStftl aHé

o0 SASNDAT A2 RStftl FdzyT A2yS ' 0 ahNBI
finanziaria e contabile e contfof 2 ¢ S RSt f I Fdzy1 A2y S 5
edilizia di ambito comunale, partecipazione alla pianificazione territoriale di live
Aa20NY O2Ydzyl £t S¢ RA OdzA Ftfl GFroSttl
popolazione fino a 5.00&bitanti o con popolazione fino a 3.000 abitanti per i comu
appartenuti o appartenenti a comunita montana.

ne L O2Ydy A y2y |
a

RSNBy (A FEfQdyAizys OK
(SaAlS YSRAF Y

S @raghAbBeyiél sodtybAtE & 2 Y 2
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=

. Al fini della determinazione del contributo, la popolazione residente nei comuni

. La concessione del contributo di cui al comma 1e effettuata nei limiti dello stanziam

. Se iltotale dei contributi erogabili in base alla presentazione delle domande ecced

Art. 4 Contributo regionale

Il contributo regionale puo essere:

a) Ordinario annuale finalizzato al sostegno delle spese necessarie allo svolgin
della gestione associata di funzioni e servizi comunali riferibili alle missiani
programmi delle voci di spesa del bilancio armonizzato;

b) Straordinario, finalizzato al sostegno delle spese di investimento necessarie
f QFr @g@A2 S LISNI £ O2yGAydzAadGrt RSt fl
riferibili alle missioni @i programmi delle voci di spesa del bilancio armonizzato.

O2alAldzaalb2y2 tQ!'yA2yS RSA O2YdzyA @AS
nazionale di staA a G A Ol RAALIRYAOAES If mc 3Sy
presentazione della domanda per la concessione del contributo.

annuale di bilancio.

risorse finanziarie annualmente disponibili, il contributo spettante alle unioni
proporzionalmente ridotto in ragione della disponibilita e ripartito tra gli aventi diritt

Art. 5 Contributo annuale ordinario

Il contributo annuale ordinario e corrisposto, ad esercizio in corso, a copertura ¢
spese di erogazione dei servizi riferiti a ciascuna funzione oggetto del contributo c
elencati nella tabella '2' dell'AllegatA.

Ai fini dell'erogazione del contributo di cui al comma 1 'unione deve:

a) Esercitare almeno cinque funzioni, da parte di tutti i comuni aderenti, tra que
elencate nella tabella '2' dell'Allegato A, unitamente all'esercizio per tutti i com|
aderenti con popolazione fino a 5.000 abitanti o con popolazione fino a 3.C
abitanti per i comuni appartenuti o appartenenti a comunitd montana, de
funzione A) e della funzione D) ai sensi del comma 3, dell'articolo 2;

b) Esercitare per almeno due comuni ognéstuale funzione fondamentale, ulteriore
alle cinque di cui alla lett. a), e ogni eventuale servizio non riferito a funzi
fondamentali di cui alla tabella '2' dell'Allegato A.

Il contributo & costituito dalla sommatoria del contributo base di cui al rnand,

computato per servizio e per comune, e dalle maggiorazioni determinate, ai s

dell'articolo 6, in base ai criteri di cui al comma 3 dell'articolo 20 della I.r. 19/2008.

Il contributo base é calcolato per ciascun comune moltiplicando il peso wttrilad

23y A ASNBAT A2 AYRAOIFG2 yStftl GlFoStfl

tre anni di esercizio della gestione associata per ciascun residente in ogni cor
associato. Il valore di cui al precedente periodo decresce progressivinge RA €

Fyy2Z FAY2 IR dzy @OFt2NBE YAYAY2 RA € |

comma 5, della legge regionale 5 maggio 2004, n. 11 (Misure di sostegno a favol

LA OO2f A O2YdzyA RSt € [ 2 YOLIANRIA2I OIS €A tn X

O2YdzyA f2YO0IFINRA® t SNJ ljdzSAaGA O2YdzyA R
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5. Ai fini del calcolo dell'importo di cui al comma 4, al numero dei residenti dei com
dell'unione vengono apportati i seguenti correttivi:
a) Sela popolazione € inferiore a 2.000 residenti, &€ considerata pari a 2.000;
b) Sela popolazione é superiore a 7.000 residenti, & considerata pari a 7.000;
c) Sela popolazione complessiva dei comuni dell'unione e superiore a 50.
residenti, & considerata pari a ®00.
6. Qualora ricorrano i presupposti di cui alla lettera ¢) del comma 5, il numero dei resic
di ciascun comune viene proporzionalmente ridotto.";

Art. 6 Maggioranza di contributo base

1. Alla somma computata ai sensi dell'articolo 5, comma 4, soportgie maggiorazioni
calcolate sul contributo base, distinte per servizio e per comune e calco
separatamente in base ai seguenti criteri:
a) esercizio di ulteriori servizi rispetto a quelli ricompresi nelle funzioni fondamenta

cui all'articolo 14comma 27, del d.I. 78/2010;
b) numero delle funzioni e tipologia dei servizi associati;
¢) numero dei comuni coinvolti nella gestione associata;
d) presenza nell'unione di comuni a svantaggio medio ed elevato ai sensi dell'articc
della l.r. 11/2004;
e) presenza nell'unione di comuni che superano la soglia demografica di 5.000 o di
abitanti per i comuni appartenenti o appartenuti a comunita montana;
f) presenza di un unico segretario per I'unione e per tutti i comuni dell'unione pe
unioni fino a 3 comuni, per almeno 3 comuni per le unioni con piu di 3 comuni;
g) densita della popolazione residente nei comuni aderenti;
h) modalita di gestione che prevedano l'affidamento delle funzioni e dei servizi a ul
piu uffici unici in sostituzione deglffici dei comuni associati;
i) differenze di capacita fiscale calcolata sulla base imponibile ai fini dell'lRPEF e del

2. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo in base al criterio di cui al co
1, lett. @), nella misura dell'l perento per ogni servizio non riferibile a funzion
fondamentali elencato nella tabella '2' dell'Allegato A.

3. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al co
1, lettera b), calcolata relativamente al numero delleZioni, in base alle percentuali
indicate nella tabella '3' dell'Allegato A.

4. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al co
1, lettera c), calcolata in base alle percentuali indicate nella tabella '4' dejbAdl&\.

5. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al co
1, lettera d), per il singolo comune in misura pari al 3 per cento, se classificato a ele
livello di svantaggio, e pari all'l per cento, se classifiaateedio livello di svantaggio ai
sensi dell'articolo 2 della I.r. 11/2004.

6. La maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al comma 1, lettera e), € |
singolo comune per ogni servizio all'unione, in misura pari al 5 per cento.

7. L'unice percepisce una maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al con
1, lettera f), erogata in presenza di un unico segretario per tutti i comuni dell'unione
le unioni fino a tre comuni o per almeno 3 comuni per le unioni con piu di 3iepred
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e calcolata nella misura del 2 per cento per ogni comune aderente all'unione col
unico segretario.

8. La maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al comma 1, lettera g) € calc
nella misura del 2 per cento a ciascun comune a@emsita inferiore a 400 residenti per
chilometro quadrato, aderente all'unione.

9. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo nella misura del 40 per cen
base al criterio di cui al comma 1, lettera h), quando l'insieme delle attivita dii ct
compone il servizio viene trasferito e unificato presso un ufficio unico dell'unione, dot
di un unico responsabile, al cui funzionamento i comuni provvedono principalmente
il macroaggregato 'trasferimenti' nella spesa corrente del bilancioivelat tale servizio.
La maggiorazione € calcolata se il personale dell'ufficio unico & dipendente di r
dell'unione. L'importo della maggiorazione € recuperato nel saldo del contribi
dell'anno successivo nel caso in cui si dovessero rilevare spaeael macroaggregati
'‘personale’ e ‘acquisizione di servizi' nel conto consuntivo dell'anno di riferimento, ar
in uno solo dei comuni aderenti, in riferimento al servizio trasferito all'ufficio unico. N
sono considerate le spese per 'acquisizionsetvizi' che ai sensi della normativa vigent
in materia sono attribuite alla competenza del singolo comune.

10. L'unione percepisce una maggiorazione del contributo secondo il criterio di cui al co
1, lettera i), che viene determinata secondo i diite con le modalita di cui all'Allegato
'C ter'. La maggiorazione € calcolata per ciascun comune con capacita fiscale infer
guella media regionale nella misura del valore della capacita fiscale di ciascun cot
fino ad un massimo del 10 per centbdirigente della struttura regionale competente
per i rapporti con gli enti locali, annualmente approva un decreto che aggiorn:
percentuale della maggiorazione dovuta ai comuni aderenti, anche avvalendosi degl
di cui all'Allegato A1, sezionedglla I.r. 30/2006, ai sensi dell'articolo 1, commi 1 ter
1 quater della medesima legge.;

Art. 7 Contributi straordinari

1. Il contributo straordinario € erogato alle unioni per le spese di investimento delle gest
associate a copertura del 50 pemto delle spese totali relative a dotazioni tecnologich
e informatiche, adeguamentinpianti, automezzi per l'erogazione dei servizi, fino ad
AYLR2NI2 YFraaAY2 RA € wHnodnnn yydztAo
2. Le spese di investimento ammissibili sono quelle elencate nell’'Allegato C.";

Art. 8Progetto di gestione associata

1. L'unione approva una progetto peauvio della gestione associata delle funzioni e di o¢
servizio ad esse relativo affidati dai comuni aderenti, elaborata secondo i contenut
criteri di cui all'Allegato B, da presentare unitamente alla domanda di contribl
straordinario.

2. L'adesioa all'unione di nuovi comuni o l'aggiunta di nuove funzioni gestite in forr
associata dall'unione comporta l'integrazione del progetto secondo i contenuti e cri
di cui all'Allegato B.";

36



CAPITOLO- RIFERIMENTI NORMATIVI SULLE UNIONI DI COMUNI

Art. 9 Rendiconto annuale

M® [ Q! YA2YyS (NI dard®mandazdi doritribufoddrajhdria farfnualé, fi
rendiconto annuale, dell'unione e dei comuni aderenti, dell'esercizio finanzie
RStfQlFyy2 LINBOSRSyidS jdzStt2 RA O2:
NEtFTA2yS FyydzZ £ S OKISzo 8el dodtribiNd: erogatd Qe séms
RSt f QlONdbrAn@ 2 fd@la . 19/2008.

H® bSt OFaz2 Ay OdzA fQdzyA2yS 3IAtL 0SySTFA
documentazione di cui al comma 1 deve essere trasmessa entro il 31 dicentbr@ tel/
successivo a quello di erogazione del contributo.

3. La mancata trasmissione della documentazione di cui al comma 1 costituisce moti
NBEZ2OF RSt O2y(iNRO6dzi2 2NRAYIFNARZ2 O2yO0O
comma 2, lett. d).

3 bis.La relazione annuale di cui al comma 1 consiste nel prodotto dell'elaborazione del
economici, amministrativi e organizzativi inseriti dall'unione, ai sensi dei commi 1
nella piattaforma informativa regionale dedicata alla stessa relazione amnu
accessibile tramite il sito ‘https://relazioneannuale.rl2.it'. L'inserimento, da pai
dell'unione, dei dati di cui al precedente periodo nella piattaforma informativa region
equivale alla trasmissione alla Regione della relazione di cui all'ar2@ploomma 2,
della I.r. 19/2008 e al comma 1 del presente articolo.

Art. 10 Termine per la presentazione di domande di contributo

3. La domanda per la concessione del contributo ordinario € presentata all'uff
territoriale regionale, competente per tatorio, entro e non oltre il 10 maggio di ogni
anno quando non diversamente stabilito con deliberazione della Giunta regionale.
la Citta metropolitana di Milano, la struttura regionale alla quale presentare la doma
e quella competente per i rapparcon gli enti locali, ove non sussista un uffici
territoriale regionale, competente per territorio.

H® [ | R2Yl YR LISNJ € I O2y0SaarazyS RSt

presentata all'ufficio territoriale regionale, competente per teorib, entro e non oltre
il 31 gennaio di ogni anno, quando non diversamente stabilito con deliberazione ¢
Giunta regionale. Per la Citta metropolitana di Milano la struttura regionale alla gt
presentare la domanda di contributo straordinario € gaetbmpetente per i rapporti
con gli enti locali, ove non sussista un ufficio territoriale regionale, competente
territorio.

3. Le modalita di presentazione delle domande di contributo, la relativa modulistic
I'eventuale documentazione da allegatdteriore rispetto a quella di cui all'articolo 11,
sono stabilite con decreto del dirigente della struttura competente per i rapporti con
enti locali, da pubblicare sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia (BURL).

4. Non sono ammesse a cotito le unioni che presentano domanda oltre i termini di ct
ai commi 1 e 2.
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Art. 11- Documentazione per il contributo ordinagastraordinario

1. L'unione allega alla domanda di contributo:

FO Af LINRPIASGHGG2 RA 3ISady3ySOFraaz2pyl Otz
mai fatto richiesta di contribut@ NRA Yy I NA 2 2  Zaivieldela\gestiofié¢
associata;

00 RAOKAIFINYTA2yS FGGSadlyidsS Af NE lj dzA
FftQ!t€tSaraz . T

c)larelatvar@ RdzZf A AGA Ol RSOAGFYSYy(dS O2YLRATL I |
FffQFENIAO2t2 mMnx O2YYl oo

H® [ QdzyA2yS FftS3l +tffl R2YFYRIF RA O2y

a) il rendiconto annuale, dell'unione e dei comuni aderenti, dell'esercizio finanzi
dell'anno precedente a quello di concessione del contributo, nello stesso form
previsto in base alla normativa statale vigente in materia in materia, ueitdealla
relazione annuale;

3. In caso di integrazione di nuove funzioni in gestione associata @adekinuovi comuni,

f Qdzy A2yS | ffS3t F £ € R2YIlI yRI fQAyGS3

associata.

Art. 13- Istruttoria delle domande, rettifiche, integrazioni e chiarimenti. Provvedimento
concessione del contributo

1. Ferma restandda possibilita di acquisire chiarimenti, rispetto alla documentaziol
NA OS@dzii = aS ySt O2NE2 RStfQFridGADGAGL
commi 1 e 2, la domanda e la documentazione allegata risultano incomplete o irregc
la struttura regionale competente comunica agli enti richiedenti i motivi che oste
FffQFYYAaaAz2ySs LINIAFES 2 G2GF€S3 | f

2. Gli enti richiedenti possono, entro e non oltre il termine di dieci giorni dal ricevime
della comunicazione, inviarettifiche, integrazioni e chiarimenti.

3. Decorsi inutilmente i termini di cui al comma 2, le domande non sono ammes:
contributo.

4. Le domande in possesso dei requisiti ai sensi della |.r. 19/2008 e del presente regolar
sono dichiarate ammissiba contributo con decreto del dirigente della struttura di cu
al comma 1.

Art. 14- Conclusione dell'istruttoria e provvedimento di concessione del contributo

1. Le strutture di cui all'articolo 13, comma 1 concludono listruttoria delle domar
pervenute e ne trasmettono gli esiti alla struttura regionale competente per i rappc
con gli enti locali.

2. Latrasmissione degli esiti di cui al comma 1 si effettua mediante compilazione del mc
stabilito con decreto del dirigente della struttura cpetiente per i rapporti con gli enti
locali entro sessanta giorni dalla data di scadenza del termine di presentazione
domanda e/o di presentazione delle rettifiche e integrazioni e chiarimenti o,
mancanza, dalla scadenza del termine di cui ataldi 13, comma 2.
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3. La struttura di cui al comma 2 adotta il provvedimento di concessione del contributo e
novanta giorni dalla data di scadenza del termine di presentazione della domanda.

0o o0Aad® L GSNX¥AYA LISNI I orida Blpet Yaixdndeisbne Slel
contributo straordinario sono ridotti a meta rispetto ai termini previsti dai commi 2 €
del presente articolo.

4. Nel caso di cui all'articolo 13, comma 1, i termini per I'adozione del provvediment
concessione del conibuto iniziano nuovamente a decorrere dalla data di presentazio
delle rettifiche ed integrazioni o, in mancanza, dalla scadenza del termine di
all'articolo 13, comma 2.

Art. 15- Modalita di erogazioneeal contributo straordinario

1. ll contributod G NI 2 NRAY | NA2 RA OdzA | ff QF NIGAO2f
a) il 50 per cento del contributo previsto sui servizi viene liquidato con il provvedime
di concessione del contributo straordinario a titolo di anticipazione;
b) il 50 per centalel contributo previsto viene liquidato a saldo, previa presentazione
fatture alle quali sono allegati i relativi mandati di pagamento.
2. Le fatture dell'unione devono essere inviate entro e non oltre il 15 ottobre dello ste
anno in cui é stata gisentata la domanda.
od {2y2 lYyYSaasS | O2y(iNRodziz €S FI &Ga4dzN

Art. 16- Modalita di liquidazione del contributo ordinario

1. Il contributo ordinario viene liguidato contestualmente al provvedimentoodicessione
entro I'anno finanziario di riferimento.

2. Gli importi dei contributi successivi alla prima annualita sono proporzionalmente ric
rispetto alle somme concesse nell'anno precedente qualora, sulla base ¢
rendicontazione trasmessa, non sgdmprovata una spesa uguale o superiore
contributo concesso a titolo di anticipazione relativamente a ciascun servizio.

H 0AAD [ QAYLRNI2 O2YLX Saairg2 RSt 02y dNJ
in cui la somma da decurtare sul sit@ servizio sia superiore al contributo concesaso
titolo di anticipazione.

H GSNX t SNt FdzyT A2yS 30 Gt NRPISGOHIT A2
SNRAILTA2yS RSttS NBtIFGABS LINBaidl I Acely A
MMY X ljdzt NIi2 O2YYlF>X RStfl /2aidAaddd A2y S
Ff O2YYl wu8 OFtO2tldF y2y adZ airy3az2ft
funzione.

Art. 17- Durata dei contributi

1. Riguardo alla duratei contributi di cui all'articolo 1, comma 1, si applica quanto previs
dagli articoli 4 e 6 del presente regolamento.
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Art. 18- Revoca del contributo

1. Ai fini del presente regolamento, la revoca del contributo consiste nel provvedime
adottato dal dirigente della struttura regionale competente per i rapporti con gli el
locali, su proposta del dirigente dell'ufficio territoriale regionale, competente p
territorio, presso il quale e stata presentata la domanda di contributo, con il quals
dispone che il contributo concesso deve essere in tutto o in parte restituito. Per la (
YSONRLREAGEFEYEF RA aAfly2z f QAadNHzid2N
contributo spettano alla struttura regionale competente per i rapporti con diilenali,
ove non sussista un ufficio territoriale regionale, competente per territorio. Ove suss
un ufficio territoriale regionale, competente per il territorio della Cittd metropolitana
Milano, il provvedimento di cui al presente comma é adottaka dirigente della
struttura regionale competente per i rapporti con gli enti locali, su proposta del dirige
dell'ufficio territoriale regionale presso il quale & stata presentata la domanda
contributo.

2. La revoca totale del contributo ordinagoha in caso di:

-0 LISNRAGEF RSt NBIldAaAaaGgz RA Odza +ff QI

0 LISNRAGIFI RSt NBljdzAaAadaz2z RA Odza QI
0 LISNRAGI RSA NBIljdAdAAGA RA Odza +ff QI
YIyOl Gt GNF aYAaarzyS RSEAYNEYRA QR
precedente a quello di concessione del contributo e della relazione annuale ai ¢
RStfQFNI® X RSt LINBaSyidisS NB3I2ft YSy

3. La revoca parziale del contributo ordinario si ha, quando non sia applicabile la ridu:
del contributo diOdzA | f f QF NIAO2f 2 wmMcI O2YYl HZ
una spesa inferiore al contributo concesso a titolo di anticipazione relativament
OAl a0dzy aSNBATAZ2 &S fQdzyAz2yS y2y LN
concessione del coributo.

nd® Lf LINPOSRAYSyG2 RA NB@20OI RSt O2yidN.
AYEFRSYLASY(OS RA dzy GSNXYAYS y2y a&dzJSNA
della documentazione richiesta o al ripristino dei requisiti; iMpedlimento di revoca é
adottato in caso di mancata o incompleta trasmissione nei termini della documentazi
richiesta o in caso di mancato ripristino dei requisiti.

5. La revoca totale o parziale del contributo straordinario si ha nelle seguenti situazi
a) quando non sono state depositate fatture e mandati di pagamento;

00 ljdz2ryR2 fI R20dzyYSyidlTA2yS O2YLINRJI
dalla Regione.

6. Il procedimento di revoca del contributo straordinario € avviato con assEgmaz
FffQdzyA2yS AYFRSYLASYGS RA dzy GSN)Ay
LINE OOSRSNB ffQAYy@A2 RSttt R20dzySydil
adottato in caso di mancata o incompleta trasmissione della documentazione richi
entro il termine assegnato.

X< Oc O
C-
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Art. 19- Verifiche

1. La struttura regionale competente per i rapporti con gli enti locali, puo effettuare verifi
d'ufficio sull'operativita della gestione associata, previo accordo sui tempi di svolgime
con l'unione benetiaria dei contributi di cui al presente regolamento.

Art. 20- Deroghe all'ambito territoriale

M® !'A FAYA RStEfF RSNR3IIF RA OdzA | ff QF NI
LJdz5 S&aaSNB NRGSydzi2 Ay A Redty &cohomighl-géstioye
dei servizi in forma associata in presenza di una delle seguenti situazioni territori
condizioni funzionali:

a) unioni costituite a seguito di trasformazione di altre forme associative che
gestivano funzioni e serviri forma associata;

b) comuni che appartengono ad ambiti territoriali diversi ma che motivano la dert
Ay NY3IA2yS RStfQ2Y23SySAadat RSt GSN
termini di maggiore efficacia, efficienza ed economicita.

2. | comuniinteressati trasmettono alla struttura regionale competente per i rapporti cc
I3tA SyGA f20FfAZX f1 NAROKASAaAGEF RA RSNI
LINS&SyGS NBI2f | YSylG2éd

3. Il provvedimento di deroga € adottato con deliberazide#a Giunta regionale.

Art. 22- Disposizioni transitorie e finali

M® Lf NBldAaAdG2 RA OdzA | ffQFNIAO2E2 H:
NBI2fl YSyi?2 NBEOIFIYydS aaz2zRAFTAOKS | f NJ
(Contributi alledzy A 2y A RA O2YdzyA f2Yo0lNRSZ Ay
regionale 27 giugno 2008, n. 19 (Riordino delle comunita montane della Lomba
RAAOALE Ayl RStfS dzyA2yA RA O2YdzyA f2Y
eservizicomzy €t A0E€ X AA LI AOF fAYAGIGI YSyY(

1 bis. Il requisito dell'iscrizione nel registro regionale delle unioni di comuni lombarde e
i termini di cui all'articolo 2, comma 1, si applica a partire dalla presentazione d
domande di concessione del contributo ordinario o straordinario per I'annualita 2017
prima applicazione del presente comma, la scadenza per l'invio alla Regione
richiesta di iscrizione al registro regionale delle unioni di comuni lombarde &ipash,
per I'annualita 2016, al sessantesimo giorno precedente ai termini di cui all'articol
comma 1, per le unioni costituite entro la scadenza di cui al presente periodo e comg
da almeno un comune che abbia rinnovato i propri organi elettilliamno 2016.

2. Per il primo anno di applicazione del regolamento di cui al comma 1, la domanc
02y 0SaarzyS RSt O2y(iNROdzi2 &A0GNI 2NRAYI
oltre il 31 ottobre, unitamente alle fatture con allegati latvi mandati di pagamento.

3. Le unioni che sono gia beneficiarie di contributi ai sensi del presente regolamento,
base di una scheda progettuale gia approvata, non presentano, con la domanc
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contributi, il progetto di gestione associata di cuQall NIl @ y = FSNXS
AYGSaANITA2yA O2yaS3adsSyiaA ffQFRS&A2YS
4. Per i comuni aderenti a unioni di comuni lombarde, anche svantaggiati ai <
RStfQFNIAO2t2 W RSt f eneficiakd\dbconrilauti pen leseiXiziol
effettivo in gestione associata di funzioni e servizi comunali ai sensi del pres
regolamento e che successivamente aderiscono ad altre unioni, il valore del contri
base viene calcolato tenendo conto del numelegli anni per i quali si € gia beneficiat
del contributo e decresce progressivamente fino al valore minimo di cui al comrmr
RSffQFNIAO2t2 po
p® !'A FAYA RSt OIFfO2f2 RStflF YIF3IIA2NII
pi comunia @I yadF33AradAT A &aSyair RSEtfQF NI
F2yRIy2 A aSyai RSEffQFNIAO2f2 nx O2°
istituito a seguito di fusione, viene attribuita la classe di svantaggio di maggior f&or
disposizione di cui al primo periodo si applica in caso di fusione per incorporaziol
aSyair RSEfQINIAO2f2 pX O2YYIl wmX fSidaGae
cd A FAYA RSEEQIFLILX AOIT A2yS RSt ONMGE
detSNX¥AY LT A2yS RStfl OFLIOAGE FA&OIES |
aA FI NRAFSNRAYSyd2 IfttQINIAO2t2 noxX O2
y® Moo 6aAddaNB dz2NHSYy dA LISNI f QF LIS NBlidzalt
fr RAIAGFEEATTFETA2YyS RSt t+FSasSz tF a8
idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive), convertito, con modificazic
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164.
7. Le modifiche agli allegatyscessive alla data di entrata in vigore del regolamento recat
Y2RAFAOKS Ff NBI2fFYSyidi2 NBIA2YI S HT
f2Y0lFNRSE Ay Fididdza T A2yS RSt QI NIAO2T
(Riordino delle amunitd montane della Lombardia, disciplina delle unioni di comt
f2Y0INRS S a2adGdS3y2 IffQSASNOAT A2 | &
approvate con deliberazione della Giunta regionale.

(R. R. 27 luglio 2009,2).

In sintesié unioni cki comuni sono enti locali che aggregano comuni per esercitare in

modalita associata la gestione di almemdelle funzioni fondamentali, definite da Art.

14, comma 27, ddb.L.Ty RSt om YI3IIAA2 wnanmn S adz00Saairgl
19, comma 1, lettra a, dellaégge 135 del 7 agosto 20X lo scopo didurre i costi

nella gestione di servizi e funzip@mpliare il numero dei servizi forniti ai cittadini e

migliorare la qualita del servizio erogater costituirsi mione dei comuni lombarda e
nSOSaalNA2 OKS fQF33aINBIITA2YyS RSA 0O2YdzyA az2i
aSyai RSt QR 120 ywy ARSIAISIYS hidné. 20 safuto G dzi 2 RSt
atroAftAaosS t+F aSRSzT €S TFdzyT A2yA S €1 RdzNI Gl

inferiore ai 10 anni.
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Per accedere ai contributi della Regione per le gestioni associate in Lombardia (ai sensi
del regolamento regionale 2/2009), i servizi esercitati in forns@eaisita devono essere

almeno 4.

(Lombardia, Sempidazione e digitalizzazione, 2016)
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Deliberazione Giunta Regionale X/3304 Seduta del 27/03/2015

LaRegione Lombardiha designatoconla D.G.Rn. X/3304del 2015il Registro delle

unioni dei omuni Lombardi.

A controllo di tale Registro viene desigman dirigente che provvede ad aggiornarlo,
apportando opportune modifiche nel caso di nuova iscrizione o cancellazione dai

registri.

La Regione ha pubblicato in meribRegistropet QF (i dzZr T A2y S RA dzyA2yAY

DISCIPLINA RELATIVA ALLE MOBAILIBCRIZNE E CANCELLAZIONE
DAL REGISTRO DELLE UNDDROMUNI LOMBARDE

FINALITA PRINCIPALI

- Lf Y2YyAG2NI 33AA2 S f lone@ivyla @ri@iglddei RSt f Q2 NJ
comuni lombardi;

- La valorizzazione e il sostegno delle realta che svolgono in forma aasociat
funzioni e servizi comunali e garantiscono una gestione efficace, efficiente

ed economica.

REQUISITI

Possono iscriversi al Registie unionidi2 Ydzy A O2a A GdzAGS A aSyaa
Legge Regionale n. 19/2008.

- Devono esercitare almeno cinqueelte funzioni fondamentali previste
F£fQF NIGAO2F 2 wmn S-legde23Y Maggiai201D, nR78 onv&tioO NB | 2
con modificazioni dalla legge 31 maggio 2010, n. 122;
- DfA 2NHI YA oRBitsén@itRyesideytes la Kidnta © il Consiglio;
- Nella costuzionS RSt /2y aA 3t anuni & Sdvé gadmtieday S RA O
rappresent Y1 I RSttS YAY2NlI Yyl S S Rione23a3yir O2 Ydzy!
- [ b RdzNI G &nsubi hof deyelessgrd inféridri a ©0 anni;
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- Lo Statuto deve stabilire gli effetti, anchangionatori, del recesso di un
comuneprimaRSt f I a0l RSyl I RamuR.@20D8i| RSt f Qdzy .

PROCEDIMENTO DI ISCRIZIONE
Il procedimento di iscrizione si suddivide in due fasi:

1)/ 2YLIAEFT A2y S Y2 Rdze2al RegisioOdélle Sididnil dowdudi ONJR T A 2
f2Y0FNRSE S AYyOA2 NI byS(d SO L& G AoyhuBid Al ( NR ¢
abbia effettuato la pubblicazione dello Statuto sul Bollettino Ufficiale di Regione
Lombardia indica nella richiesta il numero e la data di pubblicazioneotlettino.

InOF &2 O2y i NI Ndmani dleyazlla fidghsta cépim delo Statuto

RSt f Qdzpudiy S RA O

[ | NAOKASadll RS®S O2yiSYySNB f QAYRAOIT A:
€€ QF LI AOF dA@P2F OKS Llzs5 SaasSNB Af S3If

2)t SNFST A2y YSyG2 RSttt NBIAAGNITA2YS (NFY
GDSalA2yS 1 aaz20Al 0l ¢

[ R20dzYSy il T A2yS ySOS&aal NAI LISNJ LISNF ST A2

-FdGd2 O2aidAlddziomg® RSEf QdzyA2yS RA O

- delibera di ratifica nomine corgieri e assessori delle unioni di comuni;

-RStA0SNBE RSA aAay3az2tA O2YdzyA RA I G4GNAO D .

fondamentali.

VARIAZIONI SUCCESSIVE
So2 RA O2YLISGSyiz2ydB/Szt RA@I22V2S SR SNB Ay a SN
comunical S SYUNR on IA2NYA RIffQlF@d@Sydzil @F NRI

- Lacomposizione deomdzy’ A | LILJF NI Sy Sofmilink, | £ £ Qdzy A2y S |
- [ S FdzyT1 A2y A & J2ominaddrentt f Qdzy A2y S LISNI A O
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- L RFGA | yI 3NI Briudirpreserd ihdl gixifd @dfiidati Rel O

modulo di iscrizione al Registro;
- Lanominadiundz2z @2 t NSAARSyYy onuniRSt ft QdzyA2yS RA O
£

- La composizione del cons®jli 2 RS JAdpmuri. RSt f QdzyA2y S |

CANCELLAZIONE
La cacellazione dal registro delle unioni dirauni avviene:

- Su istaza di parte, che specifica il motivo della richiesta di cancellazione,

presentata dal legalbld LILINS A Sy (F yid®nuiRSt € Qdzy A2y S RA O
- 5QdzZFFAOA2Y Af RANARISY(HS RSttt QdzZFFAOAZ 02"
cancellazione.
[ §dz2y S KI f Q2 oexahnuaiientdréntrodl 31Ygeayalo Gl inahtenimento
dei requisiti richiesti per liscrizione al registro e di trasmettere alla struttura
O2YLISGSydGS tF NBEFGABE OSNIATFAOFT A2y S FANNI
la cancellazione del registro.
[ QA A ONA T A 2 y Sunibni di @ndua lodbani@e cenSifioheSnecessaria per

poter accedere ai contributi regionali previsti dal Regolamento Regionale n. 2/2009.

(Lombardia, Semplificazione e digitalizzazione, 2016)
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1.3 [ AQSOCIAZIONISMO TRAOMUNI NEL PANORAMA

EUROPEO

In Europa ogni Paespuntando ad una migliore gestione delle risorse economiche
sempre piu limitate, sta attuando una politica didecentralizzazione agendo
direttamente sulle autonomie locali, interagendorcle tradizioni amministrative di

ciascuna Nazione.

Il modello organizzativo presente in cias@tatoR St Q! yA 2y S 9dzNR LISt §
collegato ai valore alle tradizioni propri di ciascun paese memb@uesto modello
deve essere integrato con queglstrumenti della gestione pubblica orientati

I fefficl®nzae allaflessibilita

Numerosi paesi europeiBglgio, Francia, Germaniadtalia, Spagna Svizzera) sono

caratterizzati dalla presenza di una forte frammentazione delle municipalita locali.
Il metodo di azioneper far fronte a tale problema si basa su due strategie

- t N2OSaa2 RA F3IINBIALITA2YS AYLRadz2 RIffQl

- Forme di collaborazione attuate volontariamente.

Lo sviluppo di forme di associazionismo che sreaato tra enti locali € diventato
f QS Scii&g pergiungere ad un miglioramento delle funzioni e dei servizi pubblici

forniti, oltre aduna migliore capacita di soddisfare gli utenti.

[ Qdzy A 2ofmBni dikvolgBndo i soggetti operanti sul territorio, attraverso il
meccanismo della concertazien istituzionalé’, del partenariaté®, della
programmazione partecipatd ed integrata, realizza gli obiettivi della politica di

sviluppo del territorio promossa dalla Comunita Eurag€armez, s.d%)

47|a concertazione istituzionale rappresertecinfronto e cooperazione tra i diversi livelli di governo.

48| partenariatoé un acordo di natura econoira, sociale, politica fra due o pill enti o imprese per |l
conseguimento di obiettivi comuni.

49 La programmazione partecipata viene utilizzata per favorire un processo collettivo attraverso cui
OAGUOI RAYA S 3INHzLILIA &2 OAl fdifragilidditiusaezli predarietd Bhe yiviadds ¢ | £ €
%0(s.d.) per le citazioni sta ad indicare sine data
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NellaFigural.l sonosintetizzate le strategie di aggregazione di enti locali, utilizzate in
Francia, Germania, Spagna, Italia, Gran Bretagna e Svezia. Tranne la Svezia in cui
troviamo 2 livelli di governo: locali e regionali, in tutti gli altri Paepra elencatsono

presenti 3 Welli: locali, intermedi e regionali.

Si puo notare come vi sia una sostanziale differenza nella quantita di abitanti presenti
in Svezia rispetto agli altri Paeslentre in Svezia si ha una popolazione che si aggira
attorno ai 9.7 milioni di abitanti, quia degli altri Stati & compresa tra i 46,4 milioni

della Spagna e gli 81,2 milioni della Germania.
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Fonte: https://europa.eu, elaborazioni Axi@i$u dati Eurostat, CCRE
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1.3.1

La Francia e composta da tre livelli di governo come ddtteeguito vengono elencate
le sue caratteristiche principali, come ad esempio: la superficie comunale, la
popolazione, il numero di enti locali presenti gefritorio. Inoltre viene indicato
schematicamente come essa abbia affrontato il problema del gran numero di enti locali

di piccole dimensioni presenti nel suo territorio elencando le leggi emanate per far

LaFrancia

fronte a tale problema e le eventuali forme dientomunalita introdotte.

Tabellal.2 La Francia e i suoi livelli di governo

Intercomunalita

FRANCIA
Superficie 633.187Kmq Sup media per | 47y
comune
.. | % pop. totale. o
Pop. (205) 66.400.000abitanti RSt (2159 1311%
N° Comuni(2015) | 36.658 Pop. Media per |, g1 apitanti
comune
Leggi di 1 Legge CHEVENEMENT, n° 586, del 12 luglio 1999;
riferimento 1 Legge n° 201563 del 16 dicembre 2010.
Sindacato intercomunale di gestione
1. SIvU
2. SI\OM
Sindacato intercomunale di progetto investito di un propr
sistema fiscale (EPCI), che prevede quattro livelli
intercomunalita:
Forme di

1. COMUNITA DI COMURbmmunauté de communes)
H® / ha} bL¢" 5 QCobmynimweed w! ¢ h
RQI 33t 2YSNI GA2Y 0

3. COMUNITA URBECommunauté urbaine)

4. METROPOLI (Métropole)

Gli EPCI rappresentano la struttura intercomunale piu simile
alle Unioni di Comuni italiani.

Situazione in
base agli ultimi
aggiornamenti
disponibili

1 1196,2% dei Comurrancesi partecipa agli EPCI;
T 11902% dei cittadini francesi risiede in un EPCI.

Fonte:IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2012
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[ QL aa20AFT A2y AayY2 FTNIyOSaS NRAKBKWRI I I A 2L
comunale. Dati relativi al 2011 affermano che: il 95% dei Comuni francesi ha meno di
podnnn FoAGlFYyGAS Ay Saair OA@S Af od: RStfl
abitanti, ma in essie risiede il 39% Il restante 22% dei cittadini francesvein realta

con wna popolazione compresa tra iI0BO e i 20.000 abitanti.

Lalegge CHEVENEMENT, n%586, del 12 luglio 1999, promuove e disciplina cinque
modalita di associazione intercomunalenttate sulla libera volonta deiomuni di
elaborae insieme progetti di svilupp@FEL, Atlante dei piccoli com, 2012) La legge
daunapartdINE @S RS f QI ¥Ia®miilgéshirdicyir se@izi (fistribuzione
acqua, raccolta rifiuti, eccS R f Ye@el & idtiddurre strumenti fiscalcome

incentivoquali:

- DGF(dotation globale de fonctionnemen)R2 G T A2y S RQEYNI SNO2Y
fondo stataleche ecomposto da una dotazione in base alla popolazione e alla
superficie tiene inoltre conto del potenziale fiscale degli EPCI per garantire una
perequazione tra enti con maggiori € minori risorse;

- TPU(taxe professionelle uniquejassa professionale unificatadue terzi della
tassazione locale francese sono composti da 4 tasse:

L. [ QAYRAA G IQF o AGIHT A2y S

2. [ QA Y lfdadiadalsulle proprieta edificate

3. [ QA Y ldadiaiakulle proprieta non edificat

4. [ QA Y Lpeotessibnale® [/ 2y fI ¢t ! aA  KI  ONF ave

professionale dal livello comunale a quello intercomunale.

Le 5 forme di intercomunalita introdotte sono:

1. SIVU(Syndicat intercommunal a vocation unique), sindacato intercomunale di
gestione creato dalla legge del 22 marzo 1890 per gestire un servizio unico in

comune.

51 Comuni Polvere sono comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti;
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2. SVOMO { By RAOF G AYydSNO2YYdzyltf t @20FGA2Yy Ydz

gennaio 1959 per gestire una molteplicita di servizi in comune.

3. EPCEnte Pubblico di Coepazione Intercomunale: & ente di diritto pubblico, ha
LISNB2Y | AGLt FJAAINARAOF Y2N}fS S RA&aLRYS

P
(0p))

un proprio bilancio finanziario ed il proprio personale. E governato da

dzy Ql 8aSYoft S A OdziA INassSmNES colneflif{dongdilsh a2y 2 S
municipaux) dei @muni membri. E rappresentato da un preside, capo del

potere esecutivo, che non & per forzaun sinda@?I1t / L Kl Rdzylj dz8 dzy | |
giuridica distinta di gella dei omuni che ne fanno parte. Si posscaere a loro

volta 3 livelli organizzativi:

a. Comunita di Comunjcommunauté de communeg)nione di omuni,

in uno spazio senZaazionamenti, che ne organizza obbligatoriamente
la pianificazione e lo sviluppo territoriale.
b. / 2Ydzy Ait RQ(canmanaiy$ NR Q 2 Jighf @noigNll

comuni urbani,in uno spazio senza frazionamenti, che rappresenta piu
di 50.000 ab#nti, intorno a uno o parecchiomuni di piu di 15.000
abitanti. Si occupa obbligatoriamente della pianificazione e dello
sviluppo territoride, della stabilita sociale e deldpolitique de la villé
(cioé della politica di valorizzazione di alcuni quartieri e di riduzione
delle disuguaglianze sociali tra i territori della ditta

c. Comunitad urbanalcommunauté urbaine)unione di omuni urbani,in

uno spazio senza frazionamenti, che rappresenta piu di 500.000
abitanti. Tratta obbligatoriamente della pianificazione e dello sviluppo
economico, sociale, culturale e spaziale, dgflalitique de la villé e

della gestione dei servizi di interesse geae.

La legge Chévenment é stata un trionfo dal punto di vista quantitativo piu che

gualitativo, infatti seppur ben il 96% dei comuni aderisce ad un EPCI, si evidenzia un

problema di sovrapposizione di funzioni tra EPCI, SIVU e SIh&0IM.1563/2010

pr2 Ydz2 @S At O2YLX SGFYSy(i2 RStf QAyhalgaNd2Ydzy!l t A
Ay OdzA | @@Sy Al dzylk &a2@NI LIIRAaAT A2y S RA 3ISadAz
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incorporare il sindacato. Lmedesimalegge promuove e semplifica il processo di
fusiore, consentenddale processamel momento in cui 2/3 delle assemblee comunali
di comuni interni allo stesso EPCI sono favorevoli, e se rappresentano piu dei 2/3 della

LR LIR2EFTA2yS RSEfQ9t/ L O2Ay@2t il o

La leggel.563/2010A Y &t N2 RdzOS dzy QI f G NI OF GS3I2NRI Y
d. Metropoli: per le zone urbane con oltre 500.000 abitanti, con la sola
SaOf dza A 2déBranseSQués [ERCS elabora progetti comuni di
pianificazione e di sviluppo economici, ecologici, culturali e sociali per

migliorare la loro competitivita e la loro csiene.

(IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2012)

Di seguito viene rappresentata una tabella in cui & possibile cogliere la situazione di
aggregazione tra comuni divisa per tipi di intercomunalita, questa viene indicata in 3

steptemporali (1999, 2009, 2012).

Tabellal.3 Numero di unioni di comuni in francia dalla legge Chevénement

Tipi di Intercomunalita 01/01/1999 |01/01/2009 |01/01/2012
. . SIVU 14.885 11.373 10.371
Sindacati oo 2.165 1.467 1.355
Intercomunali . . .
Totale 17.050 12.840 11.726
Comunita di Comuni 1.347 2.406 2.358
Comunita di
Agglomerato 0 174 202
B Comunita urbane 12 16 15
Metropoli 0 0 1
Totale 1.359 2.596 2.576

Fonte: DGCL, Bilan statistique des ERiGicalité propre au ler janvier 2012

Ddla Tabellal.3 si pud notare come vi sia stato nel passare degli anni una riduzione
RSt f QI Rsdakafl ¥it&comunali in favore degli ERGiché mentre con i primi

si punta allagestione di uno o piu servizi, con i secondi si va verso la creazione di veri e
propri enti.

LaTabellal.4 indica il confronto in tre periodi temporali differenti (1999, 2009, 2012) in
merito alla variazione nel tempo del numedd comuni isolati, successivamente alla

legge Chévenement.
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Tabellal.4 Numero di comuni isolati dopo la legge Chévenement.

Tipi di Intercomunalita

01/01/1999

01/01/2009

01/01/2012

Comuni Isolati

17.551

2.516

1.380

Fonte: DGCL, Bilan statistique des EPCI a fi scalité propre au ler janvier 2012
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1.3.2 La Germania

Nella tabella seguente vengono schematizzati i dati principali relatai relkione

tedesca, tra cui abbiamo: superficie comunale, popolazione resdemimero enti

locali presenti nel territorio, superficie media per comune. Inoltre vengono indicate le
LINAYOALI EA €S33A S S FT2NX¥S RA AyuduSND2Yd:

quantita di enti locali di piccole dimensioni presenti sul teriior

Tabellal.5 La Germania e i suoi livelli di governo.

GERMANIA
Superficie 357.376Kmq Sup media per | 4 55 Kmg
comune
... | % pop. totale. o
Pop. (205) 81.197.537abitanti RSt Q! ©9 . 16 %
N° Comuni(2015) |12.104 FHepp WISl
comune
L_eggl di 1 Legge fondamentale del 1949, Art.28, c.2
riferimento
Forme di cooperazione intercomunale di diritto pubblico
abbastanza flessibili:
1. COMUNITA DI LAVORO INTERCOMUNALE (Komm
Arbeitsgemeinschaft);
2. CONVENZIONE DEL DIRITTO PUBBLICO (Vereinbg
Forme di cooperazione intercomunale di diritto pubblico men
flessibili:
: 3. UNIONE DI SCOPO O CONSORZIO DI COMUNI
Forme di i
(Zweckverband);

I EgimuElE 4. COMUNE COMPLESSO (Gesamtgemeinden): Consd

di Comuni dcarattere obbligatorio;

Forma di cooperazione intercomunale tra centri urbani e
Comuni di periferia
5. AREA METROPOLITANA (StewlandVerbande).

Il Consorzio di Comuni rappresenta la struttura intercomunale
LIAG aAYAES FEftQ!'yA2yS RA [ 2

Situazione in
base agli ultimi
aggiornamenti
disponibili

1 1165% dei comuni tedeschi fa parte di un Comune
complesso;
 Stima numero di Consorzi di Comuni: 4.800.

Fonte: IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2012
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In Germania, il federalismo lascia grandi spazi ali®nomie locali. comuni sono

considerati gli enti territoriali di base del sistema tedesco delle autonomie locali.

La Legge del 1949 valorizzamuni riconoscendo che ad essi deve essere garantito il

diritto di regolare, sotto la propria responsatdjttutti gli affari della comunita locale

ySttQlFl YoAG?2 RSEfS £S33Ad bSIAEA FYyyA Qtrn 1 w
inizialmente un processo di fusioneasienne una riduzione dei@muni da 25.000 a

8.500. Questo processo in seguito verattiato anche nella Repubblica Democratica

¢t SRSa0F owds5d¢cd0 ySIAEA FYYA Qdpnd /2y &dz00Saa
Germania ha ottenuto la riduzione dei comuni di quasi 2/3. taléooggi sono presenti

12.000 omuni circa nella Repulbh Tedesca.

by2ailydS tQAyaSyal FTGdAGAGL RA FdzaAA2yS N
associazionismo tra comuni. Nel 2007 degli 8.500 comuni della Germanig Cncesst
cdonn I RSNman®2y 2 | R dzy Qdz

Nel 2010 il 76% deiomuni tedeschi haneno di 5.000 abitanti; in essi risiede il 16%

della popolazione nazionale.

Gon la Legge del 1949 art. 28ncuni possono creare strumenti di azione condivisi con

altri Comuni per singole funzioni. Anche gli enti intercomunali (Gemeinde verbande)

godono d autonomia amministrativa, nei limiti delle competenze loro attribuite dalle

leggi. La garanzia di autonomia amministrativa comprende anche i fondamenti della

propria responsabilita finanziaria; questi fondamenti comprendono una risorsa fiscale

basata sulpotenziale economico, di cui i2cYdzy A O0SYSTFAOAI NR FA&AAL Yy
impositiva. La competenza in materia di ordinamento e cooperazione comunale,

spetta ai Landé?, percio le forme di intercomunalita possono presentare rilevanti

differenze.
Forme di intecomunalita:

1. Comunita di lavoro intercomuna{&ommunale Arbeitsgemeinschaft}tituto

di diritto pubblico previsto nella legislazione di vari Lander, non dotato di

2. [ NYRSNJ az2y2 3tA a{GFGA CSTFSNIAIAT RNEK &b {DSYNAY | §2A ¥ LEIZE (L2
Stati rappresentati federalmente nel Bundesrat, (camera federale). Gli stati odierni sono il frutto della
suddivisione territoriale del territorio tedesco avvenuta nel 1945.
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personalita giuridica, allo scopo di coordinare le attivita amministrative degli
enti local partecipanti e in particolare di gestire le funzioni di carattere
consultivo e preparatorio. Rappresenta una delle forme di cooperazione
intercomunale piu semplici e morbide di diritto pubblico.

In genere, la Comunita di lavoro intercomunale é createntta un accordo di
diritto amministrativo, che deve stabilire un regolamento interno e deve
definire le risorse finanziarie adeguate alle attivita della struttura. Siccome la
Comunita di lavoro intercomunale non costituisce un soggetto giuridico
distinto, & sprovvista di organi propri. Puo eventualmente essere assistita da
una segreteria amministrativa. E stata adottata nei Lander Assia, Baviera,

RenaniaPalatinato, Schleswigolstein.

2. Convenzione di diritto pubblicqOffentlichrechtliche Vereinbarung o

Zwveckvereinbarung o Vareinbarung)on dotata di personalita@iuridica, in

base alla qualexYdzy A &aAiA |ada20Aly2 LISN fQSaSND
comunali, in particolare funzioni burocrati@nministrative e compiti di
elaborazione informatica dei dafPuo essere conferita per mandato o delega:

il mandato comporta il trasferimento della titolarita della funzione, mentre la

RSt S3l O2 YLI2 NI | aztalyaz2z Af 0NF &8FSNRY
Rappresenta una forma di cooperazione intercomunale ablpastaemplice e

morbida.

La Convenzione deve necessariamente indicare i compiti da trasferire, siccome

non costituisce un soggetto giuridico distinto, € sprovvista di organi propri.

3. Unione di scopo o consorzio dimuni(Zweckverband)Ente di diritto publico

formato da altri enti locali, con personalita giuridica, allo scopo di svolgere
specifici compiti comunali propri o delegati che riguardano funzioni
amminstrative e servizi pubblici. lomuni ricorrono allo Zweckverband
ySttQl YOA(G2 & Sevizip@®bliBi thtoitafivR(gsfedaR, trasporti,
teatri, scuole, ecc.) od obbligatori (edilizia scolastica, vigilanza antincendio,
approvvigionamento di acqua ed energia, raccolta e smaltimento dei rifiuti). Gli

sono trasferite prevalentemente funziorrelative ad attivita economiche,
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educazione e formazione. Rappresenta la figura piu antica e caratteristica di
cooperazione volontaria tedesca. La sua creazione risale alle leggi della
Sassonia e della Prussia del 1910 e del 1911.
Puo essere istituito:

a) Dadzy QI LJLl2aAdl fS33ST

b) Daun accordo libero tra gli enti partecipanti fondato su leggi speciali o

su disposizioni generali nella legislazione sugli enti locali dei Lander;
c) Dadzy LINRPGPOSRAYSyG2 | R2GGFG2 RIF dzy Ql dzi 2 |
stesse leggilei Lander.

| Lander ed enti pubblici o privati vi possono aderire se la loro partecipazione
NR &dzf GF dziAfS Ff€F NBFfTATTIFITAZ2YS RS3ItA aol
Siccome €& un soggetto giuridico distintagdl enti locali partecipanti, ha
dzy QI YYAYAAUNIT A2yS S dzyl FAaO0FfAGE LINE LINJ
trasferimenti, eventuali meccanismi di perequazione e finanziamenti di natura
privatistica. In caso di deficit rispetto alle spese, esso puo raccogliere una
Umlage (contribto di natura fiscale) presso@muni membri, il cui ammontare
deve essere determinato nello statuto, in base a criteri prestabiliti, che tengano
conto delle specithe utilita tratte da ciascun ctnune attraverso la
LJ- NIi S O A Llunlode2di” Scopo. E €pmpoi | RI dzy QF aaSyoft St
rappresenta gli enti locali partecipanti; i suoi membri sono eletti dalle
assemblee comunali di questi ultimi. Sono molto presenti in Baden
Wirttenberg, Baviera, Bassa Sassonia, Renania Settentrigpatélia e
Renania PalatinatcAd esenpio, in BaderVurttemberg 600 omuni sul.109
comuni hanno meno di 5.000 abitadti f Qy orjsnidRgBesto IGand fa parte
di un o©nsorzio dicomuni. Ci sono circa 600 Zweckverbande in Baden
Wirttemberg, il 70% dei quali e specializzato nellaigaestdella purificazione

RSttS O0ljdzS NBFTtdzS§ S RStfl RA&AGNAROGdA A2y S

4. Comune complesso(Gesamtgemeinden) Siccome il Land di Baden

Wiirttemberg & considerato un empioti A LI2X f QF adcen@ik I 1 A2y S R

tedeschi (Europabiro des Deutschen Stadted Gemeindebundes (DStGB))

O2yaARSNI OKS OA &air Llaal ol aiteddel adzZ t+ OA
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numero di consorzi di amuni in Germania. Secondo questa tgm, Ci

sarebbero circa 4.800 consorzi dneuni.

Nomi dei Gesamtgemeinden nei vari Lande

- Verbandsgemeinden in Renarialatinato

- Samtgemeinden in Bassa Sassonia

- Amt in Schleswig Holstein, in Brandeburgo e in Meclemb&gmeriana
Anteriore

- Gemeindeverwaltungverband in Bad&irttemberg e in Assia

- Verwaltungsgemeinschaft in Baviera, in Sagsoin SassoriAnhalt e in
Turingia

Nel 2012 ci sono 1.28lomuni conplessi in Germania; il 65% dedncuni

tedeschi ne fa parte.

5. Area Metropolitana (StadtUmlandVerbande) Forma di cooperazione

intercomunale @rticolare tra centri urbani eanuni di peiferia, istituita da
dzy QF LILI2 aA il €S33S> aAYAES LAG 2 YSyz2
RI dzy Qdzy A Ol I aaSyYoft St St Sadl RIF3f A

dzy Ql aaSyot St St Sadl RFEFA OAGOIRAYA S

territoriali partecipanti. Si finanzia traite tasse e il contributo deiocnuni che

ne fanno parte.

E stata adottata nelle citta di Hannover e Brunswick (Comunita metropolitana:
GroRRraumverband), Francoforte (Comunita cip@riferia: Umlandverband),
Saarbricken (Conmmita urbana: Stadtverband) e le citta della Ruhr (sindicato

degli enti locali: Kommunalverband).

La cooperazione intercomunale risalpiu efficace quando la si effettua per iniziativa
spontanea. Neglili A YA | yyA § &

f SIrAatlrGAGAD {A SALINRYS fQSarasSyIlt+ RA
cooperazione intercomunale.

(IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2014)
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NellaTabellal.6 vengono indicatguanti consorzi di comuni sono stati realizzati per

Lander.
Tabellal.6 Numero di consorzi di comuni di alcuni Lander tedeschi
Land Data Numero di Consor%i di Comuni
(Zweckeverbande)
Baden- Wirttenberg 2010 616
Baviera 2010 1.433
Bassa Sassonia - -
Renania Palatinato 2009 370
Renania Settentrionat¥estfalia 2008 278
C2y i SY CSy2YSy zonbnalitaZettdpéa trR BctolofuniyRp&riNihale,
LUISS

Nella seguente tabella vengono indicd¢eforme di intercomunalita adottate,

viene espresso in percentuale quanto ciascuna forma sia stata adottata

Tabellal.7 Le forme di intercomunalita in Germania nel 2011.

Offentllcr_rrechtl_lcr_mg Verelnbgrung 27.70%

Convenzione di diritto pubblico

Zweckverband Consorzio di Comuni 21,70%
ArbeltsgemelnschaﬁtComunlta di lavoro 21.20%

intercomunale

Societa di diritto privato 10,40%

Contratto di diritto privato 7,81%

Altre forme 11,10%

Fonte: Fenomeno®2 NY'S RSt f QA y (i StdpiecHlidayiunif Repott S dzNP LIS
finale, LUISS
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1.3.3 La Spagna

Di seguito viene riportata una scheda in cui sono indicati: superficie comunale,
popolazione residente, numero comuni presenti nel territorio, superficie media per
comdzy ST LISNOSyldz £ S LRLRtITA2YyS NRaLSdiG2 |
media per comuneelativi alla Spagndnoltre sono indicate le principali leggi emanate

LISNJ FIFNJ FNRYGS £t QStS@Olidl FTNIYYSyleiAazys
le forme di associazione tra enti locali che sono state introdotie tali leggi.

Tabellal.8 La Spagna e i suoi livelli di governo.

SPAGNA
Superficie 505.994Kmq Sup media per | .,
comune
0,
Pop. (2a5) 46.449565abitanti | 2 POP- totale 9,1%

RSt f(2D15p9 |

Pop. Media per

comune

1 Legge n °7/1985 del 2 a@ill985 Riconosce il diritto ai
comuni di associarsi per gestire insieme servizi e
prevede tre forme di associazioni intercomunéliey

Leggi di Reguladora de las Bases del Regimen L&RBR)L.

riferimento

N° Comuni(2015) |8.116 5.723abitanti

1 Legge n °57/2003 del 16 dicembre 2008gge per la
modernizzazione del governo localeMMGL). Potenzia
il ruolo delle associaziodi comuni.

1. CONTEA (Comarca);
2. AREA METROPOLITANA (Area Metropolitana);
3. CONSORZIO DI COMUNI (Mancomundiad).

Forme d

s Le unioni di omuni hanno una personalita giuridica morale e
Intercomunalita

dzy QF dzi 2y 2YAl FYYAYAAGNY GAQI

Il Consorzio dComuni rappresenta la struttarintercomunale
LIAG aAYAf S ohuniftdllai A 2y S RSA O

Situazione in

base agli ultimi 1 11 76% dei amuni spagnoli fa parte di un Consorzio di
aggiornamenti Comuni (Mancomundiades)
disponibili

Fonte: IFEL, Atlante ddcpoli comuni, 2012
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La Costituzione spagnola del 6 dicembre 1978 garatis@ | dzi 2 y 2 YAl 02 Ydz/ I £ S
tratta chiaramente il tema della libera associazione intercomunale. La firma della Carta

SdzNB LIS RSEfQldzi2ay2YAl £ 2 Olnfluérzato Aayleggedr NI A O2 € |
spagnola n.7 del 2 aprile 198%r il rinnovo del sistema localé.comuni devono

obbligatoriamente gestire una serie di servizi pubblici necessari (illuminazione

pubblica, manutenzione dei cimiteri, raccolta dei rifiuti, pulizie dedlkeade,
RA&GUNROdZ A2y S RSttt QlFOljdzZ = LI @AYSyid2 RStfS ai
sotto forma diunione di omuni.

[ QI 3a20AFT A2y AdaY2 GSNNRARG2NALFES aLl3Iyz2tz2 Fl 7
LINBaSyGA Ay adodunisgagnoli hp, ihfatts mend & 5.000abitanti e in

essi risiede il 13% della popolazéonazionale; mentre nel 5% derauniche misura

una popolazione dbltre 20.000 abitanti vive il 68% della popolazione. In comuni con

popolazione tra 5.000 e 20.000 tdoiti risiede il 19% dei cittadini.

La LRBL(Ley Reguladora de las Bases del Regimen Ldistilgue gli enti territorii a
carattere costituzionale (comunirgvincie) e gli enti territoriali facoltativi (contee,
aree netropolitane e associazioni domuni). Riconosce abmuni di associarsi tra loro
S ONXB unide patayeslire servizi insieme. La legge spedifitavia che le mioni
non possono assumere tutte le competenze dei comuni aderenti, sessituissero
integralmente ai omuni per la pestazione di tutti i servizi obbligatori di rispettiva

competenza, svuoterebbero i municipi delle loro funzioni istituzionali.

La legge 57/2008afforza il ruolo dei ensorzidi comuni, i quali superano con efficacia

gli effetti negativi della polverizzemne della rete comunalecio avviene tramite una

regolarizzazione delle competenZea legge definisce chiaramente le condizioni di

creazione e approvazione delle unioni dimwni: &€ necessario defire chiaramente lo

a 02 LJ2 nidR& bisbgdalredigerenbilancio separato dai singoli enti locali membri,

inffine RSTAYANB 3JfA 2NHIYA RStfQdzyA2ySE OKS NJ LI

obbligatorio che le mioni siano iscritte sul registro degli enti locali.
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La legge lascia liberta abrauni nella definizine cklle unioni, né lo Stato né le
comunita azi 2y 2YS LlRraazy2 O02aidNAy3ISNBniondzy O2Yo

intercomunale.
Le tre forme di intercomunalita:

1. Contea(Comarca)Ente locale costituito da due o pitomuni allo scopo di
esercitare congiuntamente Bservizi di interesse comune. Laorounita
I dzi2y 2 Yl RSGSNNAYIlI fQFYoAd2 GSNNAG2NR
composizione e il funzionamento dei rispettivi organi governatie,
competenze e le risorse finanziarie da assegndreinvio alla legislazite
NEIA2YFES LISNI £ RSGSNN¥YAYITA2yS RSt NIz
delle contee spiega la profonda varieta di forme associative che caratterizza
tale livello amministrativo.
Di solib, una contea € composta da 18nsuni e la popolazione che risiede

e costituita da poco piu di 36.000 abitanti.

2. Area Metropolitana(Area Metropolitana):Erte locale costituito da grandi

comuni urbani, con simili bisogni e interessi economici e sociali, allo scopo di
coordinae le attivita e i servizi. Lamuy A Gt | dzi2y 2Yl L5 O2y
Stato, delle Province e depmuni coinvolti, creare, modificare e canlest le

Aree metropolitane. LaxYdzy At Fdzi2z2y2Yl RSGSNXAYLl |
RStfQ! NBIFI YSUNRLRfAGIYlF S Ragméntoyaia OS I

rispettivi organi di governo, le competenze e le risorse finanziarie da assegnare.

3. Consorzio di ComuiMancomunidad municipalEnte locale costituito da due

0 piu mmuni, allo scopo di esercitare congiuntamente una pluralitazioni

di loro competenza. Il consorzio dormuni si differenzia dalla contea perché

non si limita alla gestione di servizi ma esercita anche opere e progetti; si
RAFFSNBYIT AL I yOKS RIff Q! NBIircondaS i NB LJ2 1
necessariamente grandomuni urbani. E d@to di un proprio statuto, che

deterY Ay [ £ QI Yo A ( 2ondor@ioyRskailigh oblettivi, & defdiSce la O
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composizione e il funzionamento dei rispettivi organi di governo, le

competenze e le risorse finanziarie da assegnare.

Lo statuto dei onsorz contiene: il nome dei comuni associati, il luogo in cui
sono fissati gli organi di governo e amministrazione, il numero dei membri degli
organi ele modalita di nomina, obbiettivi e competenze delle associazioni, la
durata, le risorse economiche, procewnto di modifica dello statuto e
eventuali condizioni di scioglimento.
aSRAFYSY(GSsT dzyQl aa2O0A 1 A 2nyuSi e R popdiazioneshid §
vi risiede e pari mediamente a 35.615 abitanti. Ma le cifre variano significativamente da
dzy QI A2 OAAXYASND2Ydzy £ S FftQlfdN®
| dati indicano che 402 consorzi dinguni gestiscono un servizio unico mentre 622 ne
gestiscono alcuni. 87% dei comuni associati in uansazio di comuni fa parte di un
unico onsorziomentre il 24% fa parte di duensorzi distinti. Il restante 9% fagpte di

3-6 oonsorzi diversi.

Nel 2010 il 76% dei comuni fa parte di wnsazio di comuni spagnoli (6.18bmuni

su 8.114).

(IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2012)

La Tabellal.9 indica quante siano state le strutture intercomunali adottate in tre
differenti lassi di tempo (1990,2000,2012% S LJdz5 Yy 2 (i I NB

tra comuni in tutte e 3 le categorie, difatti dalle 352 del 1990 si e passati 8.1.10

Tabellal.9 Numero di strutture intercomunali spagnole

Struttura Comunidades Areas
- Comarcas .
Intercomunale Municipales Metropolitanas
1990 352 - -
2000 839 - -
2012 1.025 81 3

Fonte: Gobierno de Espafidinisterio de Politica territorial, Ministerio de hacienda y administraciones
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21 PICCOLI COMUNI IN ITALIA

Lt aS8S3dzSyidS OFrLAG2t2 GNXGGSNr aAaAyaSaaolrys
enti locali in Italia, al fine di capifa dinamica sb 6 Sal If LINRo6f SYlF R
Comuni. Verra effettuata una valutaziangia del numerodegli enti locali,sia della
relativapopolazioneresidente Inoltre verra analizzata la quantitaehti localipresenti

in ciascuna regioneuanti di questisonopiccoli comuni e ganta popolazione in essi

risiede

Coniltermingi t A O0O2 f 2iinteAdgraryud uei comuni con popolazione minore
ouguale a5.000 abitaiti GF S GSN¥YAYS GASYS AYiINRR2GG?2
¢ dDefinizione di piccobomung RSt 5SONBG2 [ S33AS | LILINR S (2
At my | LINAt S Misara per iksgsteghS &l vaoriztaziodie dei piccoli
comuné @ Gtt &NJ @ S Ndomunald silindes(ds la presenza in una determinata area

di enti locali con ppolazione minore di.000 abitanti, tale termine viene utilizzato da

Cittalia, fondazione di ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) per ricerche,

£ f QAYGSNY2 RSt L)zo 60 £ Ragpbrio haigndle 2010ulled G  § 2
UnionidiComuidi 2 O LJ®P THUL O

Nella Figura 2.2 nellaTabella 2.1 che seguonsono riportate 7 classi di ampiezza
demografica in cui e stato suddiviso tutto il territorio italiano. Nonostante il D.L.
267/2000 ne proponga 12, si e deciso di riportare la suddetta ripangzio modo tale

RFE LI2GSNI 2aaSNDINB fQStSOlLGlF FNFXYYSyGllas
numero di piccoli comuni presentia scelta di considerare le seguenti classi
demografiche: @1.999, 2.0004.999, 5.0009.999, 10.00€19.999, 20.0069.999,
60.000249.999, >250.000, e stata effettuata da Cittzlia

In Italia, come gpuo rotare inFigura2.1 la maggior concentraziondi piccoli comun

e situata sue zone montanearco alpino e dorsale appenninicQuestisono molb

53 Cittalia & una fondazione ANCI (Associazione Nalgiddomuni ltaliani) che effettua ricerctiedicata
agli studi e alle ricerche sui temi di principale interesse per i comuni italiani.
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meno presenti nelle seguenti zone: nghlarte pianeggiante del Venetm Toscanain
Emilia Romagnan Puglia enel sud della SiciligSOSE, 2014)

Si osserva cheomuni con meno dR.000 abitanti sono localizzati principalmente

af f QS anortl&eNearee montanedi: Friuli ¢ Venezia Giulial.iguria,Lombardia,

t ASY2Yy (iS3s selndldfésciaRcontg &N RA 2 y [ {d8/ IRQ LE(Q! {LALBSSY Y A Y +
laziale, abruzzese, molisano, lucano, e infine in Sardegna.

Nella seguente figura viene rappresentata @& NI I G SYIF G A OF RSt f QLG A

i comuni in funzione delle classi di ampiezza demografica.

Figura2.1 La geografia dei comuni italiani 2009

Classi di ampiezza demografica
dei comuni

> 250.000
60.000 - 249.999
20.000 - 59.999
10.000 - 19.999
5.000 - 9.999
2.000 - 4.999

Fonte: Cittalissudati ISTAT
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Tabella2.1 Numero di comuni e popolazione residente per classi demografiche 2016

Classi demografiche numero di comuni e popolazione residente (Istat 2016)
Numero

Classi demografichi@b] | Comuni |% Popolazione Residenfab] | %
0-1.999 3.493 | 43,67 3.311.001 5,46
2.000-4.999 2.091 | 26,14 6.745.697 11,12
5.000-9.999 1.187 | 14,84 8.386.749 13,82
10.000- 19.999 707 | 8,84 9.790.106 16,14
20.000- 59.999 416 5,2 13.706.963 22,59
60.000- 249.999 92 1,15 9.456.273 15,59
>250.000 12 0,15 9.268.762 15,28
Italia 7.998 | 100% 60.665.551 100%

Fonte Comuniversida dati Ancitel

| dati contenutiin Tabella 2.lindicano | numero dienti locali presenti sul suolo

nazionale, distinti per classi demografiche.

Notiamo che nonostamt visiail 70% circa dei comumieninsularicon meno di 5.000
resident] essi ospitano solo una piccola percentuale di popolaziofi®%) che
corrisponde a circa 10 milioni di abitan8i osserva che la maggior madegli italiani
(22,59%) vive in cittecon popolazione compresa tra i 20.000 &0i000 abitanti. Le
municipalita con popolazione maggiore a 250.000 abitanti sono solamente 12, un
numero molto esiguo che comprende solamente lo 0,15% dei cqmmanda sole queste

contengono ben 9.268.762 abitar§15%).

La seguentelabella 2.2 indica come é strutturata la distribuzione di enti locali per
regione, effettuando inoltre un focus sulla quantita di piccoli comurprésenti.
Piemonte e Lombardia risultano di gran lunga le Regioniil maggior num® di

piccoli comuni (1.067 e 1.061).

La Lombattia con 1061enti locali di piccole dimensionopre 1/5 della totalita di quelli
presenti sul territorio italiano (585). Risulta inoltre importante sottolineare che tale
dato, se rapportatal totale dimunicipalitapresentinella medesima regiongl.527)

corrisponde al 69%.

In Lombardia risiedond.0.008.349 abitanti/ma solo 2.109.224persone (21,07%)

vivonoin piccoli comuni
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Tabella2.2 Piccoli ComuiJSNJ NE3A2y S 6Xpnnn | 0d0

POPOLAZIONE RESIDENTE (IST
COMUNI 2016) (
REGIONE Piccoli : Popolazione
Totale : 0 Popolazione : 0
Comuni Comuni % Comuni Comuni )
<5.000 ab <5.000 ab
Abruzzo 305 249 81,64 1.326.513 345.855 26,07
Basilicata 131 101 771 573.694 194.901 33,97
Calabria 409 324 79,22 1.970.521 632.955 32,12
Campania 550 335 60,91 5.850.850 681.413 11,65
EmiliaRomagna 334 141 42,22 4.448.146 370.311 8,33
FriulkVenezia Giulia 216 154 71,3 1.221.218 283.065 23,18
Lazio 378 252 66,67 5.888.472 449.840 7,64
Liguria 235 184 78,3 1.571.053 247.419 15,75
Lombardia 1.527 1.061 69,48 | 10.008.349 2.109.224 21,07
Marche 236 171 72,46 1.543.752 336.156 21,78
Molise 136 125 91,91 312.027 150.775 48,32
Piemonte 1.202 1.067 88,77 4.404.246 1.296.369 29,43
Puglia 258 86 33,33 4.077.166 221.688 5,44
Sardegna 377 314 83,29 1.658.138 518.497 31,27
Sicilia 390 205 52,56 5.074.261 497978 9,81
Toscana 279 126 45,16 3.744.398 299.966 8,01
Trentino-Alto Adige 293 254 86,69 1.059.114 444,118 41,93
Umbria 92 60 65,22 891.181 127.444 14,3
Valle d'Aosta 74 73 98,65 127.329 92.939 72,99
Veneto 576 303 52,6 4.915.123 760.785 15,48
Italia 7.998 5.585 69,83 | 60.665.551 10.061.698 16,59

Fonte: Ancitesudati Istat (01/01/2016)

Problema non di poco conto che da sempre affligge i comuni di piccole dimensioni e
firrbamento. Il trasferimentodi persone in cerca davoronelle citta portasia allo

spopolamento di queste piccole realt,A FinclerhentéR St £ QS+t YSRALF RA OK})
piccoli comuni. La diminuzione della popolazipoue causare una riduzione righcino

di utenza dei piccoli centril qualedivienequindiy 2y LA G | RS3dzF G2 | £ f QSNEF
servizi essenziali alla comunitdd pud generae da un latounasostanzialeerdita di

sostenibilita economic& R £ f QF f GNP dzy RS3INI R2 RA (GALR Y
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3 LEFORMEASSOCIATIVE IN ITALIA

Nel seguente capitoleerranno trattate le varie forme di associazione intercomunale:
unione di comuni, fusione, consorzio, accordo di programma, comunita
montana/isolana, soffermandosi sulle loro principali caratteristicBeccessivamente
aF N STTFSOGdzZ (O Ini dozyh@mpyesentisul suoldit8liant/& risditgnb 2
essere le forme piu promettenti di cooperazione intercomunden tale analisi si
individueranno le caratteristiche proprie delle unioni pitu diffuse e infine si

determineranno le strutture di unionn funzione della tipologia di comuni aderenti.

Con la riforma costituzionale del 2081 A€t o6F NAOSY i NR RSt QF G
FdaS3aylrd2 ftS NBEIA2YA O6FNIOMMTOS Sy NS

' YYAY A& (A 108 @fferdmai [pridcipi di sussdiarietd, differenziazionee
adeguatezzain linea con il completamento del lungo processo di riforma avviata negli

FYYA QdbnI AYLINEYFSRGRIFAAD2AFXFRROGGOS¢
Perdfederalismo fiscakesi intende un complesso fenomenodado su diverse opzioni

che mirano ad una forma di autogoverno e decentramento economico e finanziario. Il
decentramento fiscale fa si che vi sia una maggiore trasparenza ed efficienza
RStfQFT A2y S Llzof AOFT RSNA Gl y (ieBesshrie fal NI LIS N
Tdzyl A2yl YSyi(d2 RSt QSy (&nerteddiscdssaaleitrioutilj dz £ S 3

Il problema alla base di tal fenomersta nela ripartizione delle entrate tributarie
basata sulla distribuzione ddatavatodelle imposte tra i dueVelli di governo dello
Stato federale cio causa undisparita derivante dalla differente capacita fiscale delle

regioni.(Treccani, 2016)

A questo si é fatto fronte utilizzando un meccanismo perequativo, attraverso il quale
siecreatound T2y R2 a0l O dorscuilasduid® gddaiutérd ideritori con
minore capacita fiscale.

In base aprincipio di sussidiarietta generalita déé funzioni amministrativesi deve

trasferire Ay OF L2 | A O2Ydzy A daudAoyii ch® FichiedimioA 2 Yy S F

54Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione
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f Qdzy Al NA2 S&aSNOATAZ IR dzy f ADYIQuestoLIAG | YLA
accade poiché i comuni in questi anni hanno dimostrato di essere gli enti pubblici che

pongono maggiore attenzione alle problematiche presenti enetalta locali e

conoscono meglio di tutti i servizi forniti e la loro qualit@oltre questa vicinanza ai

cittadini consente una loro maggiore partecipazione ed un loro maggiore

interessamento.

Per mantenere alti i livelli qualitativi il passaggio dnpiti deve avvenire nel rispetto
del principio di differenziazioneovvero il legislatore deve distribuire le funzioni
considerando le caratteristiche delle singole municipalita, ad esemniglie diverse
caratteristiche demografiche, territoriali e struttali degli enti. La gestione per essere
efficace ed efficiente deve svolgersi in ambiti di adeguate dimensdargui iprincipio

di adeguatezza.

Il decentramentodeip G SNRA y St S YIyYyA RSA OefficaagAr LI2NIGI |
ma questo causa negnti piu piccoli un problema difficienza Il problema piu grave

si presenta qualora piu comuni contigui giungano a fornire i medesimi servizi. Cio si

ripercuote sulla popolazione, in quanto si sostengono servizi o funzioni con capacita

superiori, rispetb a quella richiesta e di conseguenza causando uno spliedenaro.

La richiesta di effettuare associazionismo tra comuni nasce in seguito al manifestars
di tutte queste problematiche.d_scopo principale € la ricerca di competitivita, che
unitamente al& volonta di fornire un servizio efficiente ad un numero maggiore di
utenti, su una superficie territoriale piu vasta del singolo comune, le conferisce la
possibilita di garantire un servizio adeguato incidendo in maniera limitatie sul

economie dei singoknti local.

Il problemaprincipaleRlF F FFNR Y G NB yStft QAYyOSYyuA@dl NS f QI
gestione dei servizi e delle funzioni fondamentali, & quello di superare le differenze
insite tra le diverse realta comunaliAltro grande ostacolo éa dffidenza delle

popolazioni desingoli enti localiad accettare la riduzione della propria autonorac

S5Decreto Lgislativo 31 marzo 1998, n. 11Zonferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59
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identita, non riuscendo a scorgerda possibilita di una migliore e piu efficiente

gestione

[ QL 3a20AFT A2y AaY2 ( Melegevtodifierentafdrmetddzs LINB & Sy

U Laconvenzione(Art.30 T.U.E.Rrappresenta la forma associativa elementare,
caratterizzata da un alto grado di flessibilita e allo stesso tempo da un basso
livello di integrazione: € un accordo stipulato tra due o piu enti ippagvia
delibera da parte dei rispettivi Consigli, al fine di svolgere in modo coordinato
determinati tipi di funzioni o servizi. Le convenzioni devono stabilire: fini,
durata, forme di consultazione degli enti contraenti, i loro rapporti finanziari,

obblighi e garanzie. Essa risulta lo strumento di cooperazione piu diffuso, in

jdzl yG2 O02yaSyidS RA adzZSNINB Af FNII

LIASYy2 NARALISGG2 RStfS LINBNRIlIGAGBS

organizzativo si distinguono duipologie di organizzazione:

1 Delega difunzioni da parte di uno degli enti partecipasanfune capofily
che in relazione a una data funzione o servizio opera in luogo e per conto
degli enti deleganti;

1 Costituzione di uffici comupanche in questo cassi individua il comune
OFLRFALIZ YI aA KI dzyQ2LISNIT A2YyS
LI NG SOALI yiA ffQF O0O2NR2®

In entrambi i casi gli enti locali cooperano tra loro, senza necessita di nuovi

soggetti giuridici.

U 1l consorzio (Art. 31 T.U.E.)*” & dotatodi una soggettivita giuridicpropria,
Saaz2 NYLWNBaSyidl az2zaidlylAlFLftYSyasS f
FAYFEATTEFOGLF et 3SadAz2yS aaz20Aal il

% D.L. 267/2000 T.U.E.L, TITOLO II, CAR®. 80¢ Convenzioni;
5'D.L. 267/2000 T.U.E.L., TITOLO Il, CAR®. 81¢ Consorzi;
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SaLINBaal YSY(dS NRTFSNRYSHRIS2 ALISIOA4E ME O A0LUE NAGyd:
in relazione a tutti i servizi privi di rilevanza industriale: cio rende il consorzio
particolarmente adatto alle gestione di servizi comportanzaeconomica e
imprenditoriale tenendo presente che i servizi di rilevanza indatgr
dovranno essere gestiti da societa di capitésiste un duplice modello di tale
associazione:
1 Consorzieente amministrativdratta la possibile gestione di servizi pubblici
in maniera consortilg
1 Consorzio azienddi cui si € precedentemente tratta. Nonostante tale
possibilita esistono differenti associazioni che meglio operano in ambito

amministrativo.

U [ @cordo di programmgArt. 34, T.U.E.L1%) & una forma di collaborazione del

tutto particolare, finalizzata alla realizzazione di opere o weeti di interesse
sovracanunale. Il presidente regiongldella provincia o il sindaco comunale,

Ay NBtFTA2yS Ftfl O2YLISGSYT I LINAYLEFNRIF 2
stipuladi un accordo di programma per assicurare il coordinamento delle azioni

e per determinare tempi, modalita, finanziamento e ogni altro connesso

adempimento.

U Lacomunita montanésolana (CAPO IV, T.U.E?L. & uncaso particolare di

unione di comuni, con caratteristiche e finalita analoghe: agevolare un elevato
livello di stabilia gestionale e di integrazione tra enti, in relazione a territori

accomunati da forti difficolta di tipo geomorfologico. Questo a causa della
vastita del territorio montano e delle innumerevoli isole e arcipelaghi presenti

nel territorio italiano.E comunaie consentita la contemporanea presenza di

%8D.L. 267/2000 T.U.E.L., TITOL®r¥,114- Aziende speciali ed istituzidui. L'azienda speciale & ente
strumentale dell'ente locale dotato di personalita giuridica, di autonomia imptenale e di proprio
statuto, approvato dal consiglio comunale o provinciale. L'azienda speciale conforma la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell'allegato n. 1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificaxii, ed ai principi del codice civileX 6 6 T

59D.L. 267/2000 T.U.ETILTOLO 1l, CAPOAYt. 34 - Accordi di programma

60D.L: 267/2000 T.U.E.L. TITOLO II, CAPOe\¥Yomunita Montane;
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dzy A2y A RA O2YdzyA FEtQAYGISNYy2 RA O2YdzyA
caso in cui l@gomunita montanasia troppo estesaE essenziale non effettuare
duplicazione di enttche comprendanagli stessi comuni sim dzy Qdzy A 2y S RA
comuni, che una comunitad montanAnchelj dzS a (i Qddé domeYl@inioni

di contributi.(d.m. 318/2000)

U [ Wione deiComuni (Art. 32, T.U.E.I%)e dotata di propri organi di autonomia

statutaria, regolamentare, organizzativa e finanziamNon vi é limitazione

temporale nei confronti di tale associazione, ad essa possono unirsi enti di tutte

le dimensioni, e non e necessadbei comuni partecipanti siano contermini o

aderenti alla stessa provincia: tutto € possibile purché vi sia urialava
motivazione che supporti tale scelta. Tale forma di associazione con il passare

del tempo e il susseguirsidelled&d A = LIS NRS fddstryfmeritorpert S F dzy

giungere alla fusione degli enti.

(Mordenti, La gestione agsiata delle funzioni negli enti locali, 2003)

[ Qdzy A2y S &dASYONF NI LILNBaSyidlFNB 2 &idNHzySyl(
numerose funzioni e servizi, qualora gli enti raggiungano la necessaria convinzione ad

intraprendere questo importante passo.

E bene prendere in considerazione alcuni aspetti che potrebbeom rendere
grydlr3a3arzal fQdzyA2yS RA O2YdzyAd Lyyl yl Al dz
I £ Odzy S &G NHzi G dzNB=Z O02YS TR SaSyYLhA2z2 fQF yI 3N
nettamerte minori rispetto alle fusioni, ma essenfloQ dzyuha2fofra di associazione
sovracomunale con una propria personalita giuridica, autonomia statutaria,
regolamentare, organizzativa e finanziardi propri organi politici e gestionali, cio

comporta che ssa abbia spese propri@ltre alle spese di costituzione e transazione

delle attivita da svolgersi in forma associata, che sono pe@ tantum (ovvero un

pagamento straordinario che viene fatto una volta soltanto), vi sono anche le spese di

51D.L. 267/2000 T.U.ETLTOLO II, CAPOAYt. 32 ¢ Unioni di comuni
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gestionededzy A 2y S OKS RSNAGIYy2 RI LRRaaioAifsS RdzLI

probabile presenza di organi di rappresentanza e di controllo.

Un altro problema e legato alla disomogeneita di preferenze, cioe alcuni comuni
potrebbero avere differenti propesioni su quale servizio attuare in forma associata,

inoltre potrebbero avere differenti standard qualitativi.

lfGNR ftAYAGS § O2adAabdzadz REfEfQSESOIGlF O2YLX
possono avere differenti orientamenti politici oppuddferenti dagli orientamenti del

proprio elettorato, in merito a decisioni prese.

In conclusione va evidenziato che molte piccole unioni di comuni hanno fallito, in quanto
avevano come unico obbiettivo il percepire i contributi. Cessati questi le unieanse
sciolte o non hanno gestito in forma associata i seevizinzioni, come programmato,
portando ad un aumento dei costi strutturali, a fronte di un numero esiguo di funzioni

associate svolte.

(SOSE, 2014)

Quando la stessa unione provveda alla gesti un numero significativo di servizi,
fQSaAadSyl I RSA aiay3az2ftir O02YdzyA LIRGIGNB6o6S RAGS
Nonostante sia proprio degli enti locali la scelta di fusiatteaverso una decisione

volontarig vi € comunque una sorta di sollecitazione a procederglirsense come

AYRAOIF G2 ySfttQ! N#2d oo O2YYIlI nxX fSGGSNI o

Per quanto solo negli ultimi anni si sia registrato un incremeleita partecipazione ad
ogni sorta diassociazione, generalmenta passatola maggior parte dei comuni ha

optato principalmenteperf QI {i G dztohvEn2ighSleuRi’consenbnodi mantenere

62DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000,4.967 ¢h ! bL/ h 59[[ 9 [9DDL {![[ Qhw5I
9b¢L [h/![L F y2NXI RSt f Ul NIAO2AIlfine difavoR&Sifptotess6 STIS o | :
di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e delle strutture, le regioni provvedono a

disciplinare, con proprie leggi, nell'ambito del programma territotiale)Bfavoriscono il massimo grado

di integrazime tra i comuni, graduando la corresponsione dei benefici in relazione al livello di unificazione,

rilevato mediante specifici indicatori con riferimento alla tipologia ed alle caratteristiche delle funzioni e

dei servizi associati o trasferiti in modoeala erogare il massimo dei contributi nelle ipotesi di massima

integrazione}
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una maggiore libertaelle singole entitaln particolar modo cido avvenne nel biennio in
cui entro in vigore la legge 78/20%0la quale impose a comuni di piccole dimensitini

aderire obbigatoriamente ad un qualsiasi tipo di associazionismo.

Quello che i comuni dovrebbero fare €& di cogliere I'occasione per ripensare gli assetti

istituzionali attuali, individuando caso per caso la soluzione piu logica e congeniale.

(Mordenti, Comuni, reti, unioni, Riprogettare le autonomie dopo la, 2015)

U La Fusione di Comur®@2 YL NI f QAYGSIANIT A22yaS RSA

costituzione di un unico Ente, al cui interno vengono unite le risorse finanziarie,

umane e tecnologk S OKS Ll2&aazy2 02yaSyiadiaANB Q
esistenti e talora, anche il loro ampliamento. Inoltre le fusioni non hanno le
problematiche riscontrabili dalle unioni: non esistono duplicazioni di atti,
procedure e banche datil problema principle che sta a capo della fusione é

la rinuncia della propria identita da parte dei comuni partecipanti.

(SOSE, 2014)

[ &a2a0GFyTAFES RAFFSNBYI I OKS AyidSNDO2NNEB
convenzione per la gasne di servizi e funzioni degli enti locali € schematizzata nella

Tabella3.1 che segue.

53 Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78
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Tabella3.1 Caratteristiche convenzioni e unioni di comuni

CONVENZIONI

UNIONE DI COMUNI

Definizioni

E un semplice accordo tra pit ent
finalizzato alla gestione associata (
uno o piu servizi (tendenzialmente
un numero limitato)

9Q dzy SyiaS f
proprio con soggettivita
giuridica, dotato di organi di
riferimento, politici e tecnigi
e di risorse proprie (uane,
strumentali e finanziarie)

Governance

- Strumenti di coordinamento
tra gli organi politici dei comuni
convenzionati (si possonc
inserire in convenzione
obblighi reciproci)

- Delega al comune capofila

hNHIF YA LJibng G A

Schemi
organizzativi

Ufficio del comune capofila che
esercita la funzione delegata
oppure uffici comuni

- PV FTFAOMoneRS T
- Proprio bilancio

Fonte: "comuni, reti, unioni", Riprogettare le autonomie dopo la Legge Delrio, Marco Mordenti 2015.
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3.1 LE UNONI DI COMUNI INFALIA

[ Qdzy A2y S RA O2YdzyA O2a0GA0dzA a0S 02y Gdzidl
cooperazione, in funzione di un piu ampio progetto di sviluppo dei territori, presuppone

dzy QAYGSANI T A2y S aidloAatsS S skesgdlliamNdercerttJdzNI F |
FaLISGGAST ftQARSY(GAGE RSEES | YYALAifieteNzh T A 2 Y A
sostanzialdi NI £ S Ff NS | aa20AFlTA2yA S Q! yAz2yS
GSNE2 f Qdzy ATAOL T A2 ydénti, BBggsfidng dssDciafa Selle fdnBAIBIA T A ¢
negli enti locali, 2003)

Tabella3.2 Dati regionali sulle unioni dei comuni 2016

Unioni : . Popolazione
Regione Totale_ di Comunl_ % Popglazmne dell'Unione| %
Comuni .| Aderenti residente . :
Comuni di Comuni
Abruzzo 305 12 72| 23,61 1.326.513 262.594/ 19,80
Basilicata 131 2 16| 12,21 573.694 58.899 10,27
Calabria 409 10 51| 12,47 1.970.521 147.149 7,47
Campania 550 15 90| 16,36/ 5.850.85(Q 484.476 8,28
EmiliaRomagna 334 42 272| 81,44 4.448.146 2.444.54354,96
FriuliVenezia Giudi 216 18 145| 67,13 1.221.218 939.945 76,97
Lazio 378 20 101| 26,72 5.888.472 211.075 3,58
Liguria 235 24 115| 48,94 1.571.053 179.359 11,42
Lombardia 1.527 77 278| 18,21 10.008.349 666.780 6,66
Marche 236 20 125| 52,97 1.543.752 442.661] 28,67
Molise 136 8 52| 38,24 312.027| 93.469| 29,96
Piemonte 1.202 106 768| 63,89 4.404.246 1.314.33(0 29,84
Puglia 258 23 113 43,8 4.077.166 1.035.818 25,41
Sardegna 377 35 277| 73,47 1.658.138 671.500 40,50
Sicilia 390 47 172 441 5.074.261 760.371 14,98
Toscana 279 24 147| 52,69 3.744.398 936.122 25,00
TrentinoAlto Adige 293 0 0 0| 1.059.114 0| 0,00
Umbria 92 1 8 8,7 891.181 38.720 4,34
Valle d'Aosta 74 8 73| 98,65 127.329 92.939 72,99
Veneto 576 44 230| 39,93 4.915.123 1.146.06523,32
Totale 7.998 536 3.105 -1 60.665.551 11.926.815 =
Media - - - 41,18 - -1 24,72

Fonte comunierso da dati Ancitel
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In Tabella 3.2¢ indicato £ QI YY 2 yie bl LIRS NBEIA2Yy S St f Qlyy2

guanti comuni ne fanno parte quante persone risiedono in esse.

Le tre Regioni coit maggor numero diunioni sono: Piemonte (106), Lombardia (77),
Sicilia (47)quelle con meno sono: Trentindlto Adige(0), Umbria (1), Basilicata (2). In

totale in Italia sono presenti ben 536 unioni.

Si puo notare come Lombardia e Piemoatige ad essere de regionitra le piu estese
nel nord Italia, sono anche quelle che maggiormente accolgono al loro interno una
grande quantita di territorio alpino. In tali aree si osserva una presenza diffusa di piccoli

comuni proprio per le condizioni impervie delle zomontuose.

Le regioni con piu comuni aderemtitali associaziorsiono: Piemonte (768), Lombardia
(278) e Sardegna (277). Su 7.9@8Rinicipalita presenti in Italia 3.105 comuni
appartengono ad mioni. Il dato piu significativo pero € la percentualecomnuni per
Regionepartecipanti ad nioni: il maggiore & | f f S (889 !c¢h &3icbmuni su 74
4S3dzS f Q9 Y8l¥% Ad Sardegna 73oy1é regioni con meno percentuale invece
sono: Umbria (8,7), Basilicata (12,21) e Calabria (12,d)ombardia, nastante sia la
regione con il maggior numero di comuni aderenti ad unioni di comuni, ha in percentuale
solo il 18% di enti locali aderenti a tale sorta di aggregazione, rispetto alla totalita di

comuni presenti nel proprio territorio.

[ QSy S f 2 @ibrin@ner® &i yesidéitnglle wnionis f QO9YAf Al w2Yl 3yl
2.444.543 abitanti. Il Piemonte nonostariterimati citati in precedenz&a1.314.330
abitantiin tali associazionla stessa Lombardia lslamente666.780persone Questo
accadepoiché Piemate e Lombardiacome gia osservatdjanno una quantita di

comuni di piccole dimensiodi gran lunga madgre rispettoalle altre Regioni

Il Piemonteha una popolazione media d&68 comuni appartenenti adnioni, che si
aggirasum®o nn | o0& B @& @S NRT | Ui juestaRegdBeedadth £ S ¢
la causa scatenante di questa intensa operazione di riorganizzazione amministrativa, al

fine di gestire in maniera ottimale queste piccole realta.

64 Polverizzazione comunale: elevata concentrazione di comuni con una popolazione inferiore ai 1.000
abitanti.
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NellaTabella 3.3.Hi seguitoriportata viene rappesentata la distribuzione debmuni

con popolazione inferiore a 5.000 ab. (Piccoli Comuni) sul suolo italiano

Tabella3.3 1 La distribuzione delle unioni di comuni in Italia, 2014

Fonte:IFEL su dati ABle Istat, 204
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Risulta evidente la netta preponderanza di tali unioni sia sul territorio isolano (Sicilia e
Sardegna) che nella zona censettentrionale della penisola: Toscana, Emilia
Romagna, Veneto, Piemonte e Lombardia meridionali. Molto pittaddtinvece sul

resto della penisola.

DI seguito viene rappresentato un grafico a torta in cui viene ben rappresentata la
distribuzione delle unioni dei comuni italiani in funzione delle classi demografiche. Il
gruppo maggiore e quello compreso tra 10.@025.000 abitanti con 164 unioni (31%),
sono 120 (22%) le associazioni comprese tra 25.000 e 50.000 unita, mentre i piccoli

comuni sono contenuti in 102 unioni (20%).

Figura3.1 Distribuzione delle unioni domuniitaliani per classi demografiche 2016

Distribuzione di unioni per popolazione

3%

8| =

20%

=< 5.000

m Tra 5.000 e 10.000

m Tra 10.000 e 25.000
Tra 25.000 e 50.000

H Tra 50.000 e 100.000

= >100.000

16%
ul

22%

31%

Fonte: rielaborazioni dati Ancitel

LaFigura3.2 rappresenta una suddivisione a livello nazionale della quantita di comuni

aderenti a ciascuna unione: la maggiore con 186 unioni Y3B%mprende
raggruppamenti did31r O2 Ydzy A T & S 3 dzS6 entQidcali {1250ukibni) 8 2y S RA
f QA Yy a A8mMaGilcip&lith (78 unionil.e unioni meno utilizzate sono le sono: quelle

con piu di 15 comuni (2%), quelle con-18 comuni (7%) e quelle c@10 comuni

(7%).
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Figura3.2 Numero di comuni italiani per unione 2016

Numero di comuni per unione
2°£|

7°ﬁ 11%

%

2 comuni

m 3 - 4 comuni

1% W5 -6 comuni
7 - 8 comuni

35% m9 - 10 comuni

f m11- 15 comun

> 15 comuni

23%|

Fonte: rielaborazioni dati Ancitel

Nella seguent@abella3.4 si effettua un confronto per rgione tra: il totale di comuni,
la quantita di comuni aderenti alle unioni, il numero di unioni realizzate, la popolazione
residente e la popolazione residente nelle unioni. Per tutti questi valori & stato

effettuato un confronto tra tredifferenti perioditemporali (2010, 2013, 2016).

Si puo notare come Trentino Alto Adige, Sicilia, Lazio e Calabria siano le uniche regioni a
registrare un leggero calo nel numero di unioni. Le due motivazioni alla base di tale
cambiamento possono essere: o scioglimentd deS dzy A2y A LINBaSy G Az
FdzaA2yS GNI 33t A SyaGA t20FtA FRSNBYGA |ff Qc

La testimonianza in favore della sempre piu crescente attuazione di fusione tra comuni
si puo trovare nel conteggio dei comuni presenti sul territorio italiano: da@i94

comuni nel 2010 si e passati a 7.998 comuni nel 2016.

Si e riscontrato un notevole incremento delle unioni tra comuni da 313 a 536 e quindi
degli enti locali aderenti, che sono quasi raddoppiati: dai 1.561 a 3.105. Anche la
popolazione residente inati associazioni e cresciuta notevolmente, passando da

5.758.607 a 11.926.815. Tutto questo é sintomo di un processo di attuazione di unione

tra enti locali in progressivo aumento.
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Tabella3.4 Storico datidi comuni aderenti ad unioni 2010,2013,2016.
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Fonte:elaborazione datComuniverscsudati Ancitel, Anci
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Nel tentativo di tracciare un quadro completo delle unioni di comuni, si & cercato di
mettere in relazione il numero di comuni coinvolti in ciascuna associazione, con la

popolazione residente delle singole entita locali.

E stato possibile identificare 5 modelli aggregativi delle reali strutture dii $arme di

gestione associata:

1 Solo Comuni Piccadi il primo modello rappresentato da 153nioni (40,2%)

risulta il piut numeroscgé composto da almeno 3 amministraziowinsunali, tutte

con una popolazione inferiore &.000 abitanti. Questo tipo dinione e
particolarmente diffuso in Lombardia e Piemonte, corrisponde a tale descrizione

' yOKS Q! yA2Yy S & lbétR0comuripartecipanti N YAt t I O2y

1 Solo Comuni Grandil secondo modello opposto al precedenterrisponde alla

categoria meno numerosa (24 uniopi)comuni aderenti devono essere piu di 3

e devono avere una popolazione maggiore a 5.000 unita. La diffudiciade
modello e particolarmente consistente innttlia-Romagna, dove si contano 9
Unioni corrispondenti a questa fattispecie, e totalmente residuale in Toscana (1),
Abruzzo (1), Piemonte (2), Veneto (3) e Gama (3). In alcuni casi talnioni
raggiungono anche dimensioni demografiche significative: 5incasi la

popolazione residente nellenioni di questa tipologia supera le 100.000 unita.

1 Unioni ad Arcipelagsono al secondo posto per diffusione con 111 unioni (29,1%

del totale delle unioni). Si caratterizza per la presenza di comuni con meno di
15.000 abitanti, per i quali la scelta di aggregazione risponde ad esigenze dettate
dalle condizioni presenti nel territorio in cui sono localizzate. Essa si e
particolarmente diffusa interritorio isolano: Sicilia 22nioni e Sardegna 19, ma

ve ne sono in tue le regioni, fatta eccezione per Trentwddto Adige e Friudi

Venezia Giulia.

1 Coppie di Unidnsono compost da due comuni indifferentemente dalle loro

dimensioni, si riscontrano ben 56 casi di questa tipologia, risulta maggiormente
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diffusa in Lombardi (19) ed in Sicilid5). A questo gruppo possono appartenere

unioni di piccoli comuni, entitd con popolazione superiore a 5.000 abitanti

oppure possono esservi unioni tra comuni dfetente categoria demografica.

¢CNI 1jdzSadQdzt GAYS3 ORt SOHABS{EIRCREXIVATAOY S
Sicilia, a cui partecipano il P.C. Giardinello (2.325 ab) e il comune di Carini (quasi

38.000 ab).

1 Unioni Satellitarsono caratterizzate da piccoli comuni che gravitano attorno ad

enti locali di mediegrandi dinensioni. Unioni di tale fattispecie sono presenti: in

Emilia Romagna 16 e 2 in Toscana, tra le quali troviamo le unioni piu popolose
RQLGIFIETAFY w2YlF3yl C2NIAPSasSs O2y Myt dcnwm
Valdelsa (in Toscana), con 174.487 rediden

(IFEL, Atlante dei piccoli comuni, 2014)

Di seguito viene rappresentato un grafico a colonna irscuidividua, in Italia quante

unioni appartengano a ciascuno dei 5 modelli aggregativi precedentemente individuati.

Figuia 3.3 La strutturadelle unioni per tipologia diotcnune aderente 2014

Struttura delle unioni per tipologia di comuni aderenti

Solo Piccoli 153
Arcipelago 111
Coppie 56
Satellitari 37
Solo Grandi 24
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

N° Unioni di Comuni

Fonte: IFEDipartimento Economia Locale su dati Anci ed Istat
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Come si puo notare dalkigua 3.3 le union formate da solo comuni piccoli o da comuni
con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti sono di gran lunga le piu presenti sul nostro
territorio, risultano assai meno presenti invece le unioni composte da soli enti locali di

grandi dimensioni.

Nonostane il tentativo di racchiudere in un numero ristretto di categorie le unioni
formate, bisogna considerare quanto in ciascuna categoria possano essere differenti le
condizioni diogniunione, in quantogualsiasicomuneha delle proprie caratteristiche

che locontraddistinguono.
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4 ANALISUNIONI DI COMUNN PROVINCIA
DI BRESCIA

Con ilseguente capitolgianalizzanan maniera sintetica le caratteristiche principali che
contraddistinguono le unioni di comuni presenti nel territorio della Provincia di Brescia.
Successivamentegassd R dzy2 addzRA2 LIAG RSGGFIAT Al G2 RST
Bresciana Occidentalesi € scelta tale unione in quantalcuni suoi comuni

appartengono al territorio di Pianura Sostenibile. Di tale unioorosanalizzati: lo

Stadzi2 RSt f Q! yA 2y Balla3tessairea SUllaNdddilel varra afi@tRidtalila

successiva sperimentazionoltre al fine di avere informazioni piu dettagliate sulla
NBIfATT T A2y SengBrnb NIARJXONEYIARSYS Z S LINR OSRdAzNB LIS
unQdzy A 2y S  Rol elet@ny anstkulivi dei due documenti piti importanti
RStfQdzyA2yS RA O2YdzyA 6t Ql a2 O2aiAilddziiagz2 S

che possono essere gestite in forma associata.

In provincia di Brescigono presentin totale 11 unioni di comuniSono9 le unioni

riguardarti comuni montam appartenenti a:Valtenesi, Val Caomica, Valsaviore e

Valtrompia. lle restanti una riguarda comuni di pianytamione di omuni dellaBassa

Bresciana Occidentale o unionencuniB.B.0.)S f QI € G NI NA I dzr NRII A O2"

Nave(unione di omuni della valle del Garysituati a nord di Brescia.

In Figura4.1 vengono individuate le unioni di comuni presenti in Provincia di Brescia,
essesono disposten manieradisomogenea sul territorio, infatben 8 wioni sono

situateadiacentitralorof St f QSaUGNBY2 y2NR RSttt t NEOAYOAL d

Le 3 wioni restanti sono: quella delMaltenesi situatad est della provincia di Brescia,
i cui comuni aderenti sono per la rggior parteposti lungo le sponde occidentali del
Lago di Garda f Q dzyongny della Rdlle d8l Garzzhe fa riferimento a dueenti
localicontermini situati a nord delamune di Bresciattraverso il cui territorio scorre

f Q2Y 2y A Y2 Qifhd BasS Bresciana Occidentalen caso completamente
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diverso dai precedentdifatti oltre ad essere riferita a comuni posizionati nédassa
PA I ydzNI . NB a OA | -Quest dellatpfovin@aalirifedinéro a{calzikni non

confinanti tra loro.

Figura4.1 Le Unioni di Comuni nella Provincia di Brescia

Legenda

[ Provincia di Brescia

=] Confini Pianura Sostenibile

I Comune di Brescia

I Unione delle Alpi Orobie Bresciane

] Unione dei comuni Lombardi dell'alta Valle Camonica
B Unione Lombarda dei Comuni montani dell‘alta Val Trompia
[ unione degli antichi borghi di Valle Camonica

1 Unione media Valle Camonica — Civilta delle pietre

] Unione comuni della bassa Valle Camonica

I Unione di comuni della Valsaviore

B Unione di comuni della Valtenesi

"1 Unione dei comuni della Bassa Bresciana Occidentale
[ Unione di comuni Lomarda di Ceto, Cimbergo, Paspardo
[ Unione dei comuni della Valle del Garza

10 0 10 20 30 40 km
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DI ®qguito viene rappresentata una tabella in cui vengono elencate tutte le unioni
presenti in Provincia di Brescia. Vengono indicati i comuni aderenti a tale unione e per
ciascuno di essi vengono indicati La superficie territoriale, la popolazione residiente e

densita abitativa.

Tabella4.1 Dati sule unioni di comuni presenti nella provincia di Breg2(4.6).

: : Superficiel Popolazione Dt_ans_lta

Unione Comuni [Kma [ab] abitativa

[ab/Kmq]

Corteno Golgi 82,61 1.976 23,92

. dei i del Edolo 88,90 4572 51,43

Xlr;'iogfobi Bresoane & Malonno 31,46 3.261| 103,66

Paisco Loveno 35,87 183 5,10

Sonico 60,89 1.264 20,76

TOTALE / MEDIA 299,73 11.256 40,97

Incudine 19,67 385 19,57

Monno 31,03 555 17,89

Unione dei comuni Ponte di Legno 100,43 1.729 17,22

dell'alta Valle Camonica Temu 43,26 1.105 25,54

Vezza d'Oglio 54,15 1.457 26,91

Vione 35,26 691 19,60

TOTALE / MEDIA 283,80 5.922 21,12

Bienno * 63,07 3.863 61,25

Unione dei comuni degl{ Breno 59,94 4.853 80,96

antichi borghi di Malegno 6,89 2.037| 295,65

Vallecamonica Niardo 22,16 1.978| 89,26

Ossimo 14,86 1.451 97,64

TOTALE / MEDIA 166,92 14.182] 124,95

Lograto 12,43 3.819| 307,24

) ) i Longhena 3,47 576| 165,99

Unione dei comuni dellg - 10 i 5,10 1.480| 290,20
bassa Bresciana ; .

Occidentale Orzinuovi 47,87 12.644) 264,13

Orzivecchi 9,94 2.498| 251,31

Villachiara 16,86 1.463 86,77

TOTALE / MEDIA 95,67 22.480 227,61

. dei i dell Artogne 21,02 3.660| 174,12

g:s'zge\/a‘ﬁ'ecg;;g'm o | Gianico 13,38 2160 161,43

Pian Camuno 10,94 4.638| 423,95

TOTALE / MEDIA 45,34 10.458 253,17
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Unione , Superficiel Popolazione D(_englta

Comuni [Km] [ab] abitativa

[ab/Kmq]

Unione dei comuni di |Ceto 32,30 1.912 59,20
Ceto, Cimbergo, Cimbergo 24,71 551 22,30
Paspardo Paspardo 11,15 614/ 55,07
TOTALE / MEDIA 68,16 3.077 45,52

Berzo Demo 15,46 1.671] 108,09

Unione dei comuni della Cedegolo 11,08 1.223| 110,38
Valsaviore Cevo 35,47 898 25,32
Saviore dell'’Adamellg 84,27 916 10,87

Sellero 14,47 1.466| 101,31

TOTALE / HDIA 160,75 6.174 71,19

Manerba del Garda 36,63 5.287| 144,34

Unione di comuni della | Moniga del Garda 14,65 2.533| 172,90
Valtenesi Padenghe sul Garda 26,81 4.458| 166,28
Soiano del Lago 5,77 1.896] 328,60

TOTALE / MEDIA 83,86 14.174 203,03

Braone 13,36 683 51,12

Unione deicomuni della | Capo di Ponte 18,11 2.440| 134,73
Media Valle Camonica | Cerveno 21,55 660 30,63
Civilta delle pietre Losine 6,26 608 97,12
Ono San Pietro 13,78 994 72,13

TOTALE / MEDIA 73,06 5.385 77,15

Unione dei comuni Collio 53,48 2.108 39,42
dellalta Val TrompialLa | Marmentino 18,03 675 37,44
via del ferro Tavernole sul Mella 19,81 1.303| 65,77
TOTALE / MEDIA 91,32 4.086 47,54

Unione dei comuni dellg Caino 17,31 2.151| 124,26
Valle del Garza Nave 27,21 11.029 405,38
TOTALE / MEDIA 44,52 13.180, 264,80

(N.B.) per ogni unione, su popolazione e superficie comunale si ha somma, per la densit

abitativa si ha la media;

*| comuni di Bienno e Prestine aderenti alla stessa unione, in data aprile 2016 hanno effg

la fusione.

Fonte: elaborazione dati ANCITEL
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4.1 LABASSA BRESCIANA OEGITALE

L'unione dei omuni Lombard & . | NEB & @ atdtayCostituitdDoOMARS vy U | £ S ¢
Costitutivo il 29/06/2010, essainizialmente comprendevaf QA y a A @i diR S A

aal

Barbariga, Logratd,onghena, Maclodio, Orzinuovi, eichi, Pompiano, Quinzano,
San Paolo e Villachrad ! GGdzZl £t YSYdS € Q! yA2y Sogrdad2 YLINBY RS

Longhena, Maclodio, Orzinvi, Orzivecchi e Villachiara.

Tali enti locali sono stati scelti in quant@pparterenti allo stessodistretto socie
sanitario (Distretto n. 8- BASSA BRESCIANA OCCIDENBALtariga, Borgo San
Giacomo, Brandico, Corzano, Cello, Lograto, Longhena, Maclodio, Mairano, Orzinuovi,

hNI ABSOOKAS t2YLALIY23 vdZAyilly2 RQh3ItA2T { Y

L'unione assume come istanza fondamentale il miglioramento della qualita dei servizi
erogati e l'ottimizzazione delle risorse economfowanziarie, umane e strumental
messe a disposizione dai singantuni, in una prospettiva di semplificazione, efficienza
ed economicita dell'azione amministrativa, nonché di complementarieta, integraz

valorizzazionelelle potenzialita dei singolbmuni costituenti.

(Occidentale, s.d.)

Tabellad.2 Dati comuni unione B.B.O.: superficie comunale, pop residente, densitvabita

Fonte:Pianura Sostenibile slati ISTAT)

90

. Superficie Popc_JIazione Densita
Codice ISTAT residente S
Comune Comunale Abitativa
Comune [Km] (31/1_0/20_14) [ab/Kmd]
[abitanti]
E654 Lograto 21,06 3.813 181,05
E673 Longhena 3,3 584 176,97
E787 Maclodio 51 1.467 287,65
G149 Orzinuovi 48,1 12.603 262,02
G150 Orzivecchi 9,94 2.524 253,92
L923 Villachiara 16,78 1.464 87,25
Media 17,38 3.743 208,14
Totale 104,28 22.455
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{01 Gdzi2 R@iorie8B.YA2Y S

Di seguito verranno trattati punti salientidello StatutoR SWnior®®> di comuni della

Bassa Bresciana Occidentale

Limite demograficoi Q¥ 6 A G2 GSNNAG2NALI S RSEfQlyAzyS
e servizi in forma associata, € coerente con il limite demografico minimo indicato

RIFf f QF N 107, letiera ©)2d¥lla legge 7 aprile 2014, n.[B& normativa il

limite minimo dovrebbe essere di 10.00Qdzy A 2y S XI HHPnpp I 0

Sede situata nel omune di Orzinuovi, i suoi organi e i suoi uffici possono riunirsi
ed essere situati anche in localitBA SNBSS LIJzNOKS NAO2 YLN
0 SNNRG2MNe; t S RSt Qdz
Durata comunque non inferiore adrai 10, € a tempo indeterminato;
Scioglimentof avio dellaLJNE OS RdzNJ} RA  &icnk 2 didpdstd Soyf (i 2 R S
conforme deliberaione consiliare assuntdai @wmuni che ne fanno parte e
R I fnibn@,dzella quale si provvedera a nominare la persona incaricata della
liquidazione delle attivita, in conformita ai principi di professionalita, competenza
S AYLINIAFfAGED [ QAY Ol NR Orelid? taleR fagef I € A |j
trasmagi G SN £ €S | YYAYAa&adlNI |nioBeyiin dotudento O2 Y dzy A
contenente:
a [ RSTAYAT A2yS RA LI aargiaidt S FGGADAI
by [ QL a&aS3yl T A2yS RSttS NAR&A2NRS dzvYl ySz =
| consiglidei @muni approvano iprovvedimento conclusivo della procedura di
scioglimento, con le modalita richieste per le modifiche statutarie;
RecessotOKS RS@S SadaSNB RSEAOSNI G2 SYGiNR omk.
finanziario successivo. Se avviene entro i 10 anni, séaties Ssanzione pecuniaria
pariame LISNJ I 0AGFYy(dS ONRAdAZ GFyidS RSt oOMKMH
Lf LISNB2YIFItS O2yFSNRG2 |ffQdzyAzyS RIf O2

al comune o al comune possoncsege accollati i maggiori oneri;

2 {GF ddzi2 R&nuni Qélly BassaSBreRidna Occidentale & stato approvato con
N ff01 4a5Y0tS8F RSA {AYRFEOA yo mc RSt
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- Durata Organill consiglio ed gunta durano in carica 5 anni, Il presidente e il
vicepresidente 3 anniquesti ultimi sono nominati esclusivamente tra chi ha la
carica di sindacoei comuni aderenti;

- Composizione del Consigliof O 2 y & rfioBd éxc@npddts:f f Qdz

1. Periomunicon p@olazione superiore a 1000abitanti, dal sndaco e da

tre rappresentanti, uno dei quali in rappresentanza della minoranza
consiliare;
2. Per i omuni conpopolazione inferiore a 10.0C4bitanti, dal sndaco e da
due rappresentanti, uno dei quali in rappreganza della minoranza
consiliare;
| rappresentanti sono eletti a scrutinio segreto cesto disgiunto dai rispettivi
consigli omunali tra i propri componenti.
- 1l_Consiglio RSGSNXAY Il f QA yYYRAMNOATATG2\NUniddR @ 2né ARG f Q
O2 y (i N2 f ibrie, ado@ahdd §lideti fondamentali attribuiti dalla legge alle sue
competenze e nonncompatibili con il presentetatuto. Non puo delegare le
proprie funzioni ad altri organil documento programmatico relativo alle azioni e
ai progetti da realizzarenel corso del mandatopresentato dal presidente
R S fnibn@ dntro 120 giorni d sua nomina ed approvato dabresiglio,
costituisce di di riferimento sul quale ilansiglio esercita le proprie funzioni di
AYRANART T 2 § 02y i-bdErinisteativaRd3tf (f M STyAI2SyaS L2 fLINBAG 2R
3 A dzy G Inion®kR ®inicOndz periodicamente alonsiglio rapporti generali
riguardantif QF YR YSy (2 RSttt 3SaGA2Yy.S Ay NBEIFT A2
- Il Presidente¢e A f £ S3I £ S NI nicdyd sol§e/ldifingianiSttriBuge  Q dz
al dndaco dalla legge e dal presentéatsito nelle materie di competenza
RStyfA@deS® { 2 ONR y G SYRRBS f ISt (TQIS/A L2 Bitkle & Sy (iNeR 6 dzA
garantisce la coerenza tra indirizzi generali e settoriali, strategieretmndi
attuazione e loro risultati. LING & A R S picineScorivdgd ef peesiedeconsiglio
S fI 3JIArdeyiel I RSt f Qdz
- 1l Vice Presidente® eletto dal @ y aAdf A2 02y S Yé&m®lfAldt RA

statuto, sostituisce il pesidente in caso di assenmampedimento temporaneo,

1%

Y2y OKS ySf OFa2 RA &a2alLlSyairzyS RIffQSaSNDOA
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legge.Nel caso di assenza del presidente e deépresidente, le funzioni del
presidenS a2y 2 &g3ésdore Biu dRziahd dikeka.

- La Giund: elabora, interpreta e definisce ghdirizzi generali adottati dabosiglio
al fine della loro traduzione in specifiche politiche e strategie di intervento,
2NASYyGFYR2 fQFTA2yS RSt f QI LILJIdNIoposta | YY A Y A
nei confront del mnsiglio, a cui riferisce annualmente sulla propria attivita.
Presidente affida ai singolssessori il compito di coadiuvarlo in specifiche materie
RA O02YLISGiSyi I RSttQSyidS S RA Ndiohd 2 NI | N&
secordo gli indiizzi stabiliti dal ensiglio e di vigilare sul corretto esercizio
RSTfQFrGUADBAGLE | YYAYAAUNY GABF S RA 3ISaiAz
La gunta adotta collegialmente gli atti a rilevanza esterna che non siano dalla
legge odal presente &tuto direttamente attribuiti allacompetenza del consiglio
o del pesidente.

- CAYIEYIT L S TAEOHOMUS KRS flddid2yyA22YyAS FAYEF YT Al

leggi sulla finanza pubblica locale, fondata sulla certezza delle risorse proprie e

trasferite.
I { hicRelzompetono:

1. Gli introiti delivanti da tasse, tariffe e contributi relativi ai servizi dalla
stessa gestiti direttamente;
2. Le quote di contributi che lo stato e lagione ero§ino o assegnino a
Tl @2 NBonRSft f Qdz
| comuni sonoll Sy dzii A | nigrsNeiguossRelativh &11& capenta delle
NA &2 NBS Rubiang stgssainltd gektiorie tafrente e agli investimenti. Per
ciascuncomune la quota di partecipazione alla gestione ed agli oneri relativi ad
23y A TFdzyl A2y Snioke, eadetdihakaisalla tasef di @o o pit
parametri, daindividuarsi contestualmente al trasferimento della funzione e/o
serviziq differentemente saranno conteggiate proporzionalmente secondo il

numero di abitanti.
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Funzioni e servizi svol{fiUnione B.B.O.)

Di seguito verranno indicate funzioni 8 NI A T A  uai@e diconuni Bellla BasQa

Bresciana Occidentale:

1. Contabilita e bilancio
CAYLl VI § R&ibre QalayitandryisSfinanziaria, nellambito delle leggi

sulla finanza pubblica locale, fondata sulla certezza delle risorse proprie e

trasferite.

All'unione competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai
contributi sui servizi ad essa affidati, fatta salva diversa decisione degli
organismi competenti.

Af I vOA 2 :I'&Silled dejibkra g¢htso i termini previsti pezomuni,

con i quali si coordina al fine di assicurare la reciproca omogeneita funzionale
dei rispettivi strumenti finanziari, il bilancio di previsiéheper I'anno
successivo ed il rendiconto di gestione.

Il bilancio & corredato da una relazione premigile e programmatiéde da un
bilancio di previsione triennale. Il bilancio & redatto secondo i principi e le
norme, per quanto compatibili, degli enti locali.

Ordinamento contabile e servizio finanziaridordinamento contabile

dell'unione e, in partictare, la gestione delle entrate e delle spese previste ne
bilancio, & disciplinato daégolamento di contabilita approvato dabsemblea
e in mancanza dalla normativa per gli enti locali.

Revisione _economica e finanziaridene nominato un organo di wésione

economicefinanziaria.

%6 Bilancio di previsione: documento contabile per allocare, gestire e monitorare le riserve finanziarie
LINELINRS RSEfQ!yAzyST

57 Relazione di previsione e programmatica: documento giuridico di finanza pubblica che comprende: una

parte di elaborazione caratteristiche generali (popolazione, economia, territorio...), quindi tratta la parte
GSYGNF G é Ay Odza S ¥ Srémkeiitiditanzidry Questalrdlarizing foriiseeyfridtivaziora

S RAY2AUNITA2yS RSttt GFENARITA2yS NR&aLSGEdG2 |ttt Qlyy?2
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2. Organizzazione del personale
L'unione ha una sua dotazione organica e si avvale dell'opera del personale
dipendente assuto, trasferito o comandato daioenuni che ne fannparte.
L'unione, inoltre, pud avvalersi dell'operai personale esterno, o di

collaborazioni, con le forme e nei limiti stabiliti dalle vigenti normative.

3. Sistemi informativi

Gestione unitaria base dati comunai fa riferimento ai precedenti progetti di

gestione associata dove e stato avviato un pesoasrientato alla realizzazione
di una piattaforma tecnologica sovra comunale di gestione delle informazioni
cartografiche, tributarie ed anagrafiche in ambiente 631S.
Obiettivo e la costituzione di una piattaforma tecnologica in grado di erogare
servizin forma associata abmuni aderenti, aventi come base informativa di
riferimento il dato catastale.
lff QAYGSNY2 RSt LIA I G G F FreeNSgriti da@@ S NNJI vy
provenienti dai omuni: Ici, Tarsu, Anagrafe, Catasto e Cartografica.
La gestione nitaria dei data base comunali sara caratterizzata da:

- Erogazione centralizzata e decentrata;

- Servizi scalabili e personalizzabili per singolo ente;

- Protocolli di accesso sicuri;

- Accessi differenziati (accessi pubblici, accessi riservati).

Entita territorali, abitative, agricole o industriali tipicamente censite nel

catasto Oggetti immobili e terrenPer i cittadini il sistema consentira di creare

dzy Qdzy A Ol L2 NI+ RA AyaINBaaz OKS LISNX¥YSGi
che li iguardano, presentiituttiic2 Ydzy A | RSNBY GA |t QF 33NB
[ QL 00Saaz2z a4l N:r LRaaAioAfsS GNFXYAGS &ara
f QdziAt AT T2 RSEEl /FNIF wS3IAz2ylfS RSA
Gestione dei siti internet dei comui 6 A S (i ( Migre deRe@riuri Getla

Bassa RBE & OA | y I hOOARSyYy(lItS & fQlIGGAGIT AR

manutenzione integrata dei siti internet deamuni aderenti.

%8 GIS (Geographical Information System): & una banca dati a base cartografica;
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vdzSaid2 O2 ynioseydiimede aldispodi¥ione degiti personale
specializzato e qualificato (fornitore esterno) contndo una riduzione dei

costidi gestione da parte deomuni.

Gestione Sistemicala gestione sistemistica e strettamente connessa alla

realizzazione della piattaforma prima descritta. Le attivita saranno orientate

FftF 3SaGA2y S RSala éariding & dnténim@rgo dditg A O2 SR
necessaria struttura informatica (hardware, software, connessioni tra server
centrale e server dei singoli comuni).
4. Ufficio relazioni con il pubblico
Le attivita previste per il servizio sono le seguenti:
- Gestione URP
- Marketing territoriale
Dal 2005 ¢ in atto la gestione associata del servizio, attivata dai 15 comuni della
bassa bresciana occidentale.
[ I & O Quhiané & dRaBitafe @ gestione assata di questo servizio per gli
enti che ne fanno parte.
Attraveri 2 f I+ 3SadA2yS | aa20Al Olunidhadelj dzSaiG2 &8
comuni della Bassa Bresciana mirano ad ottimizZa@'! FFAOA 2 wSt 1 A2y A

PubblicURPY S R FGGAGBIFINB dzy QSTFFAOI OS araasSyl
esterna avviando, inoltre, uprogetto di marketing territoriale per la stesura di

un piano condiviso.

[ QdzZFFAOA 2  Rche adrd (n] carigoT Mnte@axione dell'azione
amministrativa tra tomuni aderentia I Nt | G (0 Audibné;eididyd a3 a2 f Q
enti saranno attiveportelli d front office Ay Y2 R2 Rl 3F Nl yiANBE f

dei cittadini al servizio.

69 Ufficio di Relazione con il Pubblico
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[ QI OOS a & ’krii &lfsénizio avikeBa&dttraverso una rete intranet, un
sistema di comunicazione interna fra i dipendenti cmuni, per il confronto

e supporto recipoco.
Le attivita previste sono:

-z E2NRTT T A2yS RSt GSNNRG2NR2 | G0N
contenuto promozionale e di marketing legati al territorio;

- LGOGAGENB FTA2yA @2f0S TR AYONBYSyll
bassa brescidn 2 OOA RSy (It S¢ aAl @SNmr2 QS
GdzNAAGAS ydz2 OA AYaSRALFYSYGA FoAGI
trattenere chi gia vi vive, lavora etc.).

- Sviluppo sostenibile del territorio ed aumento della competitivita del
territorio;

- Miglioral8 €1 O2YdzyAOFT A2yS | tfQdziSyil o

hoASGGA O affich Hi gdortliramdnte URPOR di attivare un processo di
GOAGAT Sy NBf I (GA2y &KAAA aKH Y 365 YYS yai A &0 Swal
gestione del contatto tra cittadino pubblicaamministrazione localeche

integra tutti i singoli canali e servizi: uffici URP, telefono (call center), internet,
eYIAfX FIEZ ALRNLISE{ADPDDE D

5. Servizio gestione tributi

Le attivita previste per il servizio sono le seguenti:

- ICl

- Tarsu
[ QA y G S yeiti2coirdhiThel Jprogettodi gestioneé f QA &G A G dd A2y S
aAa0SYlF GNROdzilF NA2 €20FES OFNIOGAOGSNRTT
jdz €t AGFGAG2 S fQSaLX SGlFYSyidi2 RStfQlFGGAC
di modalita di gestione piu efficaci ed efficienti termini di costi, risorse
impiegate e risultati.
Lt NI 3IIAdzyIdAYSyd2 RA GFftA 20ASGOAOA 8§
un G¢l @g2f¢ 2 do§itDito A da ¢referenti (addetti  dei  servizi

97



CAPITOL®- ANALISI UNIONI DI COMUNI IN PROVINCIA DI BRESCIA

tributi/ragioneria deglienti coinvolti) dei comuni coinvdti nel precedente
progetto di gestione associata.
Obiettivo del tavolo tecnico e quello di:
- Elaborare i programmi di attivita per migliorare il grado di integrazione
del servizio tra comuni aderenti al progetto;
- Svolgere le funzioni di coordinamento e idhpulso, finalizzate ad
uniformare le tecniche operative ed organizzazione dei servizi;

- Relazionare periodicamente sul funzionamento e sullo stato di

FGGdzZ T A2yS RStfQSaSNOAT A2 aaz20Al G2

Le attivita previste per il raggiungimentegli olettivi proposti sono
- La creazione di un Ufficio di Coordinamento del servizio tributi

- La gestione integratdei servizi tributari

RS

- Lagestione delle banche datit2lY dzy I f A YSRALFY UGS f QAYONR

gestiti dal SIT (Sistema Informativo Territoriale)

- [ Q2Y23SySATTIFIA2yS RSttS Y2RIfAGL

(TARSU) in funzione del graduale passaggio alla Tariffa di Igiene Urbana
(TIA).

- [ 3SadA2yS 2NRAY |l Ndiohe deicorhuni iteridé w{ | Y

avviare il trasferimento inapo a se stesm di alcune delle attivita di

gestione ordinaria dei tributi ICl e TARSU.

6. { SNIDAT A LISNIftQAYTFLFYT AL S LISNI A YAy2NA

3

NN

Nel 2002, in virtd delldegge Quadr®28/2000°, i 15¢c2 Ydzy A RSt f QF YO A ( :

territoriale n. 8 hanno attivato un sistema di gestioassociata dei servizi
a20AF A YSRALI y (iP&no fdiQZoraavivelozdy $ adedrdo dizy
programma per la programmazione, progettazione e realizzazione di un

sistemaintegrato deiservizisociali.

0 Legge Quamb 8 novembre 2000, n. 328egge quadro per la realizzazione del sistema integrito
interventi e Servizi sociali;
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Il piano dizona, attivo sino alla fine del 2004, medeva un Ufficio Tecnico di
Piano presso itomune di Orzinuovi cui faceva capo la gestione dei servizi di:
Assistenza domiciliare anziani, Assistenza domiciliare minori, Assistenza

sociale, Tutela minori e Buoni sociali.

9daSyR2 Af tAFY2TRATI %2YySE @INBANBS: S f Q
LRYS@OF GNI S LINA2NRGL LINRISGGdzZ £ A3 ¢
gestionale dei servizi sociali che potesse garantire la massima efficienza,
efficacia ed economicita.
Da questi presupposti, € natl convinzione comune di costituire una
Fondazione di Partecipazigria quanto:
- lIstituto giuridico di diritto privato che costituisce il nuovo modello
italiano di gestione di iniziative nel campo non profit in genere;
- lIstituto senza scopo di lucro al geai puo aderire apportando denaro,
beni materiali o immateriali, professionalita o servizi;
- | fondatori possono esserenti pubblici, privati, aziende ed Enti
finanziatori;
- LI2aaAA0AES | OSNBE | RSaAA2yA &dz00Saaa
parteciparti;
- | partecipanti si riuniscono in organi collegiali: CDA e Collegio dei

partecipanti.

y RFEGF wp 20020NX HnnoX 02y FdG2 LIz«
costituito ladComunita della Pianura Bresciarfaondazione di partecipaziohe

con la finalitadi promuovere e realizzare la gestione associata degli interventi

e dei servizi sociali tramite un sistema a refed essa fanno riferimento i

comuni di: Barbariga, Borgo San Giacomo, Brandico, Corzano, Dello, Lograto,
Longhena, Maclodio, Mairano, Orzinwo¥rzivecchi, Pompiano, Quinzano

RQh3It A2 {tFy tF2f2 +Affl OKALIF NI @

Questa fondazioneisponde sia alla necessita di un interlocutore pubblico

yStt QSNRIIITA2yS RSA aSNBAT AT OKS |ffQS
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capace di tradurre in istituti gridici snelli e duttili la collaborazione tra

LJdzo 6 f AO2 S LINAGIFG2 O2yaSyiadSyR2 I &a&o dzNE
servizi alla persona.

[ Q20 ASG0OAG2 SN} Af LI aal3aarAz2 RIE aradSYAaA |

strategia aziendale che offra magg risposte ai bisogni della comunita.

Dal 2005 la Fondazione gestisce in forma integrata:

- Il servizio sociale professionale di base;

- AREA ANZIANI:
1. Servizio di assistenza domiciliare anziani (SAD)
2. Titoli sociali;

- AREA MINORI e FAMIGLIA:

1. Assistenza doroiliare (ADM),

2. Tutela minori, Consultori familiari (4 sul territorio: Orzinuovi,
vdZAyT Fy2 RQh3IfA23Y 5Sfft2 S [23INIG20%
familiare,

3. Sportello orientagiovani,

4. Titoli sociali,

5. Servizio di assistenza prescuola e sugli autobus;

-  AREA DISABILI:

1. Servizio di assistenza domiciliare disabili,

2. Titoli sociali,

3. Sportello informahandicap ad Orzinuovi, servizi nil e nsh, servizio di
assistenza socio educativa;

- AREA DISAGIO:

1. Titoli sociali e leggi settore;

2. Sportello immigrati nei comuni di NI Ay dz2 A X vdzZAyl +Fy2 R
Dello;

[ QAY G SyARIRSH2(yIS B f QSNR 3T A2yS Ay Y2R2 2
tutti i cittadini appartenenti aiz2 Ydzy A’ RSt f QF YOA G2 GSNNRG2NRI
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Erogazione che deve avvenire sulla base di standard qualitativi predetni

uniformi.

[ @idme ha affidato la realizzazione dei servizi di assistenza alla Fondazione di

partecipazione.

Servizi offerti

TUTELA MINOR]
ASSISTENZA DOMICILIARE (ADM);

CONSULTORI FAMILIARI (4 SUL TERRITORIO: ORZINUOVI, QUINZANO
5QhD[LhX SRATOL,h 9 [hD

ATTIVITA DI SOSTEGNO AL NUCLEO FAMILIARE,

SPORTELLO ORIENTAGIOVANI,

TITOLI SOCIALL,

SERVIZIO DI ASSISTENZA PRESCUOLA E SUGLI AUTOBUS;

GESTIONE PROGETTI LEGGI DI SETTORE.

7. Servizi assistenziali e alla persona

Servizi offerti

SERVIZIO SOCIALE PRGHMESISE DI BASE;

AREA ANZIANI: assistenza domiciliare anziani (SAD)
AREA ANZIANI: titoli sociali;

AREA DISABILI: servizio di assistenza domiciliare disabili,
AREA DISABILI: titoli sociali,

AREA DISABILI: sportello informahandicap ad Orzinuovi,
AREA DISABIEErvizi nil e nsh,

AREA DISABILI: servizio di assistenza socio educativa;
AREA DISAGIO: titoli sociali e leggi settore

8. Protezione civile

Le attivita previste per il servizio sono le seguenti:

Sviluppo piani;
Gestione emergenze;

Attivita tecnico/amminigrative;
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- Formazione e comunicazione.

Attualmente il servizio girotezione civile & gestito e governato tramiteQ dz¥ T A OA 2
unicoche é stato costituito con la precedente gestione associata (nel 2005). La

comunita dellgpianurabresciana ha costituito unfficio unico presso il comune

RA vdAylly?2 RQh3IfA2T LISNI £ 3FSadrazyS | aa
RSttQlYoAd2 yo yo

Il presente progetto di gestione associata prevede che tale ufficio della

Protd A2y S OA @At S niolte&dé domuii yielh Bassa2BrebciariaQ dz
Occidentale.

GiobbhA SGGABA OKS Awfion€y RS LISNASIdzA NS  Q

- Sviluppare una cultura comune su un territorio omogeneo relativa alla
protezione civile;

- Confrontare e far circolare conoscenze, studi e best practices per
YATEA2NI NEFYX WL KRRYBA oK ySttQlFl YOAG2 RA
coordinamento ed ottimizzazione delle risorse umane e strumentali;

- Razionalizzare i costi e accrescere i risultati gestionali;

- Favorire un migliore coordinamento burocratico per le attivita ordinarie
edunagestioB aASYLX AOS S FtSaaioAtS RSttl Tl

- Gestire gli eventi in un ambito territoriale con maggiore incisivita,
sostenendo le realta maggiormente penalizzate, per entita demografica
o strutturale, dalla scarsita di risorse;

- Attuare la sussidiariét nelle funzioni della pianificazione e
programmazione;

- Individuare logiche e priorita condivise, definire procedure operative
a0FYRINR LISN f QAYISNBSy (2 yStf NRaALISGIG:
armonizzando le funzioni di coordinamento attuate da llive
sovraordinati e normate dalla vigente legislazione (Prefetture, COM:

Centro Operativo Misto, UCL: Unita di Crisi Locale, ecc.);

- Attuare una conoscenza meno frammentata e parcellizzata del

territorio, agendo per aree contigue ed omogenee anziché pefimion

amministrativi.
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[ QFGOGABAGE RA LINBOAAA2YS S RA LINBGSyIT A
migliore conoscenza del territorio, permette di evitare la parcellizzazione e la
frammentazione e di realizzare una verifica per aree omogenee e contigue,
anziché vincolate dai confini amministrativi.

OboASGUOA®2 RSttl 3ISadAz2yS aaz20Aldlr § A
sulle conoscenze e sulle procedure di intervento.

Per attuare tale obiettivo € necessario prevedere un censimento deipgru

operant sul territorio deicomuni ed una ricognizione sugli ambiti di intervento

(reali specializzazioni e potenzialita in risorse umane, strumentali e di prontezza
operativa).

La preparazione del personale e dei gruppi di volontariato portera ad una
risposta pil coordinata rapida ed efficace. La formazione potrebbe essere
concepita come momento di confronto tra le risorse coinvolte e strutturata

quindi per stimolare il personale ad una partecipazione propositiva e
migliorativa del servizio.

Realizzato cio, si @tizza una revisione delle cosiddette POS (Procedure
operative standard) realizzabile appunto tramite le precedenti fasi di stesura

dei Piani comunali al fine di garantire uno standard di intervento

jdzl €t AGFOGAQGF YSYGS St SOOI G 2inteseRse.2 Y23ISyS2 &c
Inoltre le campagne di sensibilizzazione rivolte alla cittadinanza, agli operatori

e anche agli amministratori politici che si intendo attivare hanno lo scopo di
aumentare la prevenzione e la preparazione, in modo da impattare
positvamente subS ¥ FA O OAI RSt &aSNBAT A2

La gestione ed il coordinamento del servizio continuera ad essere effettuata a
fAGStt2 OSYUNXtATT G2 . Rt /2YdzyS RA v dz

9. Catastog Estensione S.I.T.
Le attivita previste peil servizio sono le seguenti:

1. Gestione gure catastali

Per quanto concerne la gestione delle visure catastali, con delibere consiliari

nel settembre 2007 icomuni di Barbariga, Borgo S. Giacomo, Brandico,
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Corzano, Dello, Lograto, Longhena, Maclodio, Mairano, Orzinuovi, Orzivecchi,
Pompiano, Quirano d'Oglio, San Paolo e Villachiara hanno deciso di assumere
la gestione delle funzioni e dei servizi catastali in forma diretta ed associata,
FGOGNF SNBR 2 dzyl | LILJ2 & A (Polo CatasfaeSelldPasy’ S O2 a
BrescianaOccidental€ = Ode& pri€dso il comune di Orzinuovi.
La gestione diretta delle funzioni catastali consente ai comuni di rendere
disponibile al cittadino un servizio piu agevole e funzionale, in quanto fornito
in sede locale.
L O2YdzyA RA OdzA & 2 LBuhziork inygesoneldidufidle 2 QA (0 ¢
funzioni catastali, da esercitarsi in forma associata e con gradualita crescente,
AYATALFLYR2 02y fQ2LI A2yS RStftlF fSGdded ! RA
successivamente al livello C.
[ Q2 LI A2y S R PBrimd livelld pfetiedeS NI ! RA
- Consultazione della banca dati catastale unitaria nazionale e servizi di
visura catastale;
- Certificazione degli atti catastali conservati nella banca dati
informatizzata;
- Aggiornamento della banca dati del catasto mediante trattagioielle
richieste di variazione delle intestazioni e delle richieste di correzione dei

dati amministrativi, comprese quelle inerenti la toponomastica.

Lt at2f2 OFdGlFLadltsS . .hé KI AYyATAFG2 O2Ydzy
di alcuni servizi, gantiti attraverso specifici accordi siglati a livello locale
6GaLRNISEE2 fAIKIGEV D
| servizi oggi assicurati sono:

- Rilascio delle visure catastali;

- Rilascio degli estratti di mappa;

- Variazioni catastali;

- Correzione delle intestazione degli immobili (noreegnome, codice

fiscale, data di nascita, diritti e quota di possesso);
- Correzione dei dati degli immobili (indirizzo, ubicazione, numero civico,

piano, interno, consistenza);
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- Consulenza ai comusu problematiche inerenti abtasto.

| citadini dei conuni aderenti al polo atastale BBO hanno oggi la possibilita di

NBEOI NBA LINB&aaz2 ljdz2rfaialair O2YdzyS RSttt Ql
luogo di residenza e richiedere i servizi sopra indicati.

[ 2y I O2 audnibrie dziorudiyaderemti $htefid proseguire nel

percorso intrapreso negli ultimi anni, in modo particolare le amministrazioni
intendono avvalersi della facolta, se si verificheranno le condizioni tecniche,

F YYAYA&GUNI GADBS SR SO2y2YAOKSSE RA | OljdzA &
di terzo livello del decentramento catastaj@pzione C.

[ Qdzy A 2 yhdhi dBIIS Rass@ Brescianacientale assumera il ruolo dinte

coordinatore e capofila per il conseguimento degli obiettivi di cui sopra.

2. Gestione piani urbanistici (S.1.T.)

Perquanto riguarda la realizzazione del Sistema Informativo Territoriale, ad
oggi i Comuni di Orzinuovi, Orzivecchi, Pompiano, Quinzano hanno aderito al
progetto associato Siscotel, finanziato dalla Regione Lombardia per la
realizzazione del SIT.
b St f QHivYquestaipfogetto si & proceduto ad attuare il caricamento delle
banche dati territoriali gia esistenti (informazioni catastali e database delle
Pratiche Edilizie) ed alla creazione di nuove banctieterritoriali relative agli
strumenti ubanistici ($rutturate in formato digitale) e alla toponomastica e
numerazione civica.
hoASUGGA@2 REYdpQdzyd 2ySSRBEIYy OA 2y S RSt {L¢
in modo da permettere ai comuni di disporre di strumenti informatici per la
gestione di numerosiati:

- Dati cartografici e aerofotogrammetrici;

- Dati catastali (geografici, alfanumerici, rilevati);

- Dati di rilevo del territorio;

- Anagrafe estesa;

- Banche dati tributarie (ICI, TARSU);

- Strumenti di pianificazione comunale (PGT);

- Banche dati e tematismi comali, provinciali e regionali;
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- Tematismi ambientali e vincoli sovraccomunali.

10.S.U.A.P. telematico
Sportello Unico per le attivita produttive strumento mediante il quale
assicurare l'unicita di conduzione e la semplificazione di tutte le procedure
inerenti gli impianti produttivi di beni e servizi, quali azioni di localizzazione,
realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconversione, ampliamento o

trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddette attivita.

11.Polizia Locale

- Polizia Loale;

Polizia Urbana;

Polizia Amministrativa;

Polizia Giudiziaria.

Funzioni gestite dai singoli comuni

La riscossione dei tributi propri locali (IMU, TASt,) restanti in capo ad ogni comune,

anche se il Servizio Ufficio Tributi viene gestito in foassociata

(Pianura Sostenibile;2016)

106



CAPITOL®- ANALISI UNIONI DI COMUNI IN PROVINCIA DI BRESCIA

4.2 CONFRONTO TRANIONIDI COMUNDELLAPROVINCIA

DIBRESCIA

Di seguito vengono rappresentate delle schede indicanti tutte le unioni di comuni
presenti sul suolo della Provincia di Brescia. Con queste si vogliono enettenfronto

in modo schematico caratteristiche comuni e particolarita proprie di ciascuna unione.

Ly GFfA aOKSRS @Sy3a2y2 AYRAOFGAY fQlyy2 R
LI NIHSOALI yGAZ f1 LIRLIREITA2ZY 8lediBtdicdnbn,iS y S
fl aSRS RStftQdzyA2yS> I RdzNIGFX S@Syiddz t A
aderenti ed infine le funzioni ed i servizi gestiti dalle unioni.

Tabella4.3 Scheda descrittiva Y A 2y S RSA 02 Ydzy AcLRvEaldd feriof G £ £ ¢ N

Unione dei comuni dell'alta VVal TromptalLa via del ferro

Anno di .
Fondazione 2013 Comuni Durata
[ I RdzN} G RSt e
Numero di comuni @YdzyA Y2yalya
. . 3 Trompiala via del ferronon
coinvolti . . L s
Collio inferiore a dieci annié a tempo
' indeterminato.
Popolazione [ab.] 4.086 Marmentino Caratteristiche in comune
Superficie Tavernole sul | comuni appartenenti ba Val
91,32 . L
Comunale [Kmq] Mella Trompia sono contiguignportante
legame storico tra questi comuni,
Sed Tavernole in questo territorio in passato vi
ede sul Mella erano miniere per l'estrazione del
ferro, forni fusori e fucine
Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione
hNBFEYATTIFT A2y S RSt fef@danvivia,\CdneahildNdconralodS = 3 §

- Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;
- segreteria, personale ed organizzazione;
- gestione economica, finanziaria, programmazione e controlli interni;
- gestione dei beni demaniali e patrimoniale
- ufficio tecnico;
- comunicazione e rapporti con i cittadini;
- sistemi infomatici (attualmente gestiti inanvenzione);
- centrale unica di committenza;
- altri servizi generali.
Catasto, ad eccezione funzione mantenute dallo stato dalla vigente nivana
- gestione del catasto anche mediante inserimento in un pipiarpolocatastale
(servizio attuémente gestito in Convenzione).
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Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

hNBFEYATTITA2yS RSEEQFYYAYAAGNI T AySs 3

- Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;

- segreteria, personale ed organizzazione;

- gestione economica, finanziaria, programmazione e controlli interni;

- gestione dei beni demaniali e patrimoniale;

- ufficio tecnico;

- comunicaziones rapporti con i cittadini;

- sistemi infomatici (attualmente gestiti inanvenzione);

- centrale unica di committenza;

- altri servizi generali.

Organizzazione servizi pubblici generali e servizi di trasporto pubblico comunale:

- viabilita, circolazionstradale e servizi connessi;

- illuminazione pubblica e servizi connessi;

- trasporti pubblici locali e servizi connessi;

- servizi idrico integrato;

- servizio necroscopico e cimiteriale;

- tutela e valorizzazione della montagna.

Pianificazione urbanisticed edilizia comunale, partecipazione alla pianifarae
Sovracomunale:

- pianificazione urbanistica ed edilizia di livello sovra comunale, compregami di

governo del territorio (PGT);

- pianificazione urbanistica ed edilizia di livello comunale feQ I Y 6 pidhificadond f

di cui al precedente punto
-SRAfAT AL NBAARSYITAFES LlzofAOlF @i2Ydzyt
precedenti 2 punti
Pianificazione protezione civile e coordinamento dei primi soccorsi:

- approvazione ed agginamento dei Piani di protezione civile (attualmemggestito in

convenzione);

- coordinamento dei primi seorsi (attualmente gestito inoovenzione).
Organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio, smaltimento, recupero dei rifiut
urbani e risossione dei relativi tributi:

- servizio smaltimento rifiuti;

- accertamento e riscossione dei tributi relativi al servizio di cui al precegbeimn®

punto.
Progettazione, gestione del sistema locale e dei servizi sociali; erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini:

-FAAETA YAR2Y ASNIBATA LISNI ftQAYTFIYT ALl SH

- servizi di prevenzione e riabilitazione;

- strutture residenziali e di ricovero per anziani e disabili;

- assistenza e servizi diversi gllersona(attualmente gestiti in onvenziong.
Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzaz
e gestione dei servizi scolastici:

- scuole materne;

- istruzione elementare;

- istruzione media;

- istruzione secondaria superiore;

- assistenza scolasticaasporto, refezione ed altri servizi;

- biblioteche, musei, pinacoteche, cinema, te&$iti archeologici (attualmente gestito

in convenzione);

- attivita culturali e servizi diversi nel settore culturale.

(N
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Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Polida Locale
- polizia municipale;
- polizia commerciale;
- polizia amministrativa.
Tenuta dei reqistri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafi
nonché in materia di servizi elettorali e statistici:
- anagrafe e stato cil
- elettorale e servizio statistico.
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Tabella4.4 Scheda descrittiva Unione di comuni della Bassa Bresciana Occidentale.

Unione di comuni della Bassa Bresciana Occidentale

Anno di
Fondazione 2010 Comuni Durata
Numero di comuni Lograto . L'unl_one © costitulta a tempo
coinvoli 6 Lonahena indeterminato, comunque ad un tempo
9 _ non inferiore a 10 anni

- Maclodio - :
Popolazione [ab.] 22.480 _ _ Caratteristiche in comune
Superficie ; Orz'lnuow. Seicomuni della "Bassa Bresciana"
Comunale [Kmq] 95,6 Orzivecchi ricadenti nel medesimo distretto socio

] —| Villachiara | sanitario (Distretto n. 8 Bassa Bresciana

Sede Orzinuovi Occidentale)

Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Contabilita e bilancio:

-Finanze dell'unione

-Bilancio dell'unione

-Ordinamento contabile e serviziméanziario
-Revisione economica e finanziaria
Organizzazione del personale;
Sistemi informativi:

-Gestione unitaria base dati comunali
-Gestione dei siti internet dei comuni
-Gestione sistemistica

-Formazione

Ufficio relazioni con il pubblico:
-Gestione fficio relazioni con il poblico
(URP)

-Marketing territoriale

Servizio gestione tributi:

-ICI

-Tarsu

Servizi per l'infanzia e per i minori
-Tutela minori

-Assistenzaamiciliare (ADM);
-Consultori émiliari

-Attivita di sostegno al nucleo familiare
-Sportello orientagiovani,

-Titoli sociali,

-Servizio di assistenza pseuola e sugli
autobus

-Gestione progetti leggi di settore
Catasto- estensione S.1.T.

-Gestione visure catastali

-Gestione piani uranistici (Sistema
Informativo Territoriale)

Servizi assistenziali e alla persona:
-Servizio sociale professionale di base
-Area anziani: assistenza domiciliare
anziani (SAD)

-Area anziani: titoli sociali;

-Area disabili: servizio di assistenza
domiciliaredisabili,

-Area disabili: titoli sociali,

-Area disabili: sportello informahandicap
ad Orzinuovi,

-Area disabili: servizi nil e nsh,

-Area disabili: servizio di assistenza socio
educativa;

-Area disagio: titoli sociali e leggi settore.
Protezione wile:

-Sviluppo piani;

-Gestione emergenze;

-Attivita tecnico/amministrative;
-Formazione e comunicazione.

Centrali uniche diammittenza (CUC);
Funzioni inerenti allo Sportello Unico
Attivita Produttive (SUAP);

Polizia Locale:

- Polizia Locale;

- Polizia Urbana

- Polizia Amministrativa;

- Polizia Giudiziaria.
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Tabella4.5 Scheda descrittivllnione di comuni dil Valtenesi

Unione di comuni della Valtenesi

Annodi. 2002 | Comuni Durata

Fondazione

Numerodi comuni [ _Lmion_e e c_qstituita per un periodo

coinvoli 4 Manerba del _d| venti anni, in passato era a tempg

indeterminato.

Popolaziondab.] 14.174 Garda; Caratteristichegn comune

Superficie 83 86 Moniga del | comuni sono vicini

Comunale [Kmjg ' Garda geograficamente, su un territorio
Padenghe sul compreso tra_il lago di Ge}rda ele

Garda colline moreniche denominato
Manerba Valtenesi, ricco per dono di natyra
et del Garda | Soiano del Lago| per essere salvaguardato ha bisogn

di idee e scelte che vadano oltre i
confini dei singolcomuni.

Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Anagrafe, stato civile e servizi statistici;

Polizia locale e polizia amministrativa;

Servizi sociali;

Servizi scolastici, pubblica istruzione;

Cultura e biblioteche;

Commercio e inificazione commerciale;

Turismo locale;

Sportello unico attivita produttive;

Servizi catastali;

Informatizzazione e controllo di gestione;

Gestione del territorio e dell'ambiente

91 Servizio idrico;

1 Pubblica illuminazione;

7 Distribuzione del gas naturale;

1 Servizi a rete in genere;
Raccolta e smaltimento rifiuti;

Viabilita e servizi manutentivi;

Protezione civile;

Difensore civico;
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Tabella4.6 Scheda descrittiva Unione di comdegli antichi borghi di ValCamonica

Unione di comuni degli antichi borghi di Valle Camonica

AL 2010 | Comuni Durata
Fondazione

[ Q! YA2YS | N Rd;
Numerodi comuni Breno traspor5| i quall i Comuni stessi

. : 6 . decidono, in hse alla

coinvolti Bienno . . ;

Legislazione vigente, se prorogare

Malegno sciogliere la stessa.

Popolaziondab.] 14.182 Niardo Caratteristicheén comune
Superficie . | Comuni oltre ad appartenere tutti
Comunale [Kmq] 166,92 Ossimo alla Val Camonica, sono contermini
Sede Breno tra loro.

Funzoni e Servizi

gestiti dall'Unione

Amministrazione, gestione e controllo
-organi istituzionali, partecipazione e
decentramento

-segreteria, personale ed organizzazione
-gestione economica, finanziaria,
programmazione e controllo di gestione
-gestione dek entrate tributarie e servizi
fiscali

-gestione dei beni demaniali e patrimoniali
-ufficio tecnico

-anagrafe, stato civile, elettorale e servizio
statistico

-URP e comunicazione

-sistemi informativi

-altri servizi generali

Istruzione pubblica

-scuole matene

-istruzione elementare

-istruzione media

-istruzione secondaria superiore
-istruzione universitaria

-assistenza scolastica, trasporto, refezione
ecc.

Cultura e beni culturali

-biblioteche, musei, cinema, teatri e siti
archeologici

-attivita culturalie servizi nel settore cultura
Settore sportivo e ricreativo

-piscine

-stadi, palestre, palazzetti dello sport ed alt
impianti

-manifestazioni varie nel settore sportivo e
ricreativo

Turismo

-servizi turistici

-manifestazioni turistiche

Polizia Locale

-polizia municipale

-polizia commerciale

-polizia amministrativa

Gestione del territorio e dell'ambiente
-urbanistica e gestione del territorio
-edilizia residenziale pubblica locale
-servizi di protezione civile

-servizio idrico integrato

-servizio smaltiranto rifiuti

-parchi e servizi per la tutela ambientale
verde

+ f GNRA ASNIAT A NBf I
Settore sociale
1+ AAfA YAR2I &aSNBAT A

-servizi di prevenzione e riabilitazione
-strutture residenziali e di rm/ero per anziarn
e disabili

-assistenza e servizi diversi alla persona
-Servizio necroscopico e cimiteriale
-servizio civile

Sviluppo economico

-affissioni e pubblicita

-fiere, mercati e servizi connessi
-mattatoio e servizi connessi

-servizi relativia@ A Y R dza G NAR |
-servizi relativi al commercio

ASNIAT A NBfFGADA | ¢
ASNIAT A NBfFGADA | ¢
Servizi produttivi

- distribuzione gas

-centrale del latte
-distribuzione energia elettrica
-teleriscaldamento

-farmacie

-altri servizi produttivi

112



CAPITOL®- ANALISI UNIONI DI COMUNI IN PROVINCIA DI BRESCIA

Funzioni e Servizi gestiti dal'Unione

Viabilita e trasporti -SUAP
-viahilitd, circolazione stradale e sen %‘3‘ N
connessi -difensore civico

-illuminazione pubblica e servizi connessi
-trasporti pubblici locali e servizi connessi
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Tabellad4.7 Scheda descrittiva Unione di comdeila Media Valle CamonicgCivilta delle pietre

Unione di comuni della Media Valle CamonicaCivilta delle

coinvolti

pletre
il 2010  |Comuni Durata
Fondazione
[ Q! YA2YS | N Rd;
Nl s Braone trascorsi i quali i Comuni stessi
5 decidono, in base alla legislazione

Capo di Ponte |vigente, se prorogare, sciogliere o
Cerveno procedere alla fusione.

Popolaziondab.]

5.385 Caratteristichen comune

Superficie
Comunale [Kmq]

Sede

23.06 Losine | comunisono appartenenti alla
’ Ono San Pietro | Valle Camonica, sono contermini,
nel loro territorio sono situati parchi
Breno

nazionali per le incisioni rupestri

Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

1. Sistemi informativi

2. Ufficio tecnico

3. Gestione economico finanziaria

4. Gestione tributi

5. Urbanistica e gestione del territorio
6. Organizzazione e personale

7. Polizia locale

8. Assistenza e servizi alla persona
9. Anagrafe, stato civile, dterale
10.Difensore civico

11.Servizi cimiteriali

12.Assistenza scolastica
13.Biblioteche

14.Musei

15.Impianti ed iniziative sportive
16.Servizi e manifestazioni turistiche
17.Viabilita

18.Protezione civile

19.Parchi e servizi per la tutela ambientale
20 Asili nido, servizi per l'infanzia e per i minori
21.llluminazione pubblica

22.URP e Comunicazione
23.Demanio e patrimonio

24.SUAP"
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Tabella4.8 Scheda descrittiva Unione di comuni della Valle del Garza

Unione di comuni della Valle del Garza

Anno d'. 2003 Comuni Durata
Fondazione
L'unione e a tempo indeterminato,
Numero di e comungue per non meno di diec
. . 2 . :

comuni coinvolti anni dalla data di adeguamento

. Caino dello Statuto' . .
Popolazione [ab.]| 13.18) Nave Caratteristiche in comune

Superficie

Comunale [Kmq]

44,52

Sede

Nave

| comuni sono contermini e
appartenenti alla Val Trompia,
entrambi sono attraversati dal
fiume Garza.

Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Funzioni generali di amministraziordt,gestione e di controllo;
Funzioni di Polizia locale;

Funzioni di istruzione pubblica;

Funzioni d relative alla cultura e ai beni culturali;

Funzioni nel settore sportivo e ricreativo;

Funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

Funzioni riguardnti la gestione del territorio e dell'ambiente;
Funzioni nel settore sociale;
Funzioni nel campo dello sviluppo economico;
Funzioni relative ai servizi produttivi.
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Tabella4.9 Scheda descrittivlinione d comuni della Valsaviore

Unione di comuni della Valsaviore

AT d'. 1999 Comuni Durata
Fondazione
Berzo Demo | L' tnione ha una durata non inferiore a
Numero di Cedegolo dieci anni, trascor_si [ qu'ab,ve na Si §ia
o . 5 proceduto alla fusione, ioenuni stessi
comuni coinvolti . )
Cevo potranno decidere, in &se alla
_ f SAAat LT A2y S GiadRy |
Popolazionfab.] | 6.174 | Saviore Caratteristiche in comune
Superficie 160.75 RSt t Q!
Comunale[Kmq] ’ 0 | comuni sono contermini, e tutti
Sede Cedegolo Sellero appatenenti alla Valle Camonica
Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione
Amministrazione, gestione e controllo Polizia Locale
-organi istituzionali, partecipazione e -polizia municipale
decentramento -polizia commerciale
-segreteria, personale ed organizzaziong -polizia amministrativa
-gestione economica, finanziaria, Gestione del territorio e dell'ambiente
programmazione e controllo di gestione -urbanistica e gestione del territorio
-gestione delle entrate tributarie e servizi| -edilizia residenziale pubblica locale
fiscali -servizi di protezione civile
-gestione dei beni demaniali e -servizio idrico integrato
patrimoniali -servizio smaltimento rifiuti
-ufficio tecnico -parch e servizi per la tutela ambientale
-anagrafe, stato civile, elettorale e del verde
servizio statistico -altri servizi relativi al territorio e
-URP e comunicazione FtfQFYoOASY(S
-sistemi informativi Settore sociale
-altri servizi generali + aAfA YyAR2I aSNBAI
Istruzione pubblica -servizi di prevenzione e riabilitazione
-scuole materne -strutture residenziali e di ricovero per
-istruzione elementare anziani edisabili
-istruzione media -assistenza e servizi diversi alla persona
-istruzione secondaria superiore -Servizio necroscopico e cimiteriale
-istruzione universitaria -servizio civile
-assistenza scolastica, trasporto Sviluppo economico
Cultura e beni culturali -affissioni e pubblicita
-biblioteche, musei, cinema, teatri e siti -fiere, mercati e servizi connessi
archeologici -mattatoio e servizi connessi
-attivita culturali e servizi nel settore ASNIBAT A NBEIFGADA |
culturale -servizirelativi al commercio
Settore sportivo e ricreativo ASNIBBAT A NBtIFGADA |
-piscine ASNDAT A NBEFGAGA |
-stadi, palestre, palazzetti dello sport ed | Servizi produttivi
altri impianti - distribuzione gas
-manifestazionvarienel settore sportivo -centrale del latte
e ricreativo -distribuzione energia elettrica
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Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Turismo -teleriscaldamento
-servizi turistici -farmacie
-manifestazioni turistiche -altri servizi produttivi

Viabilita e trasporti -farmacie
-viabilita, circolazione stradale e servizi -altri servizi produttivi
connessi -SUAP
-illuminazione pubblica e servizi connessi Giustizia
-trasporti pubblici locali e servizi conness -difensore civico
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Tabella4.10 Scheda descrittivelnione di comunilelle Alpi Orobie Bresciane.

Unione di comuni delle Alpi Orobie Bresciane

S ULy d'. 2010 Comuni Durata
Fondazione
[ @idme avra durata diidci anni,
. Corteno Golgi |trascorsi i quali i@muni stessi
Numero di . . : .
o . 5 decidono, in base alla legislazione
comuni coinvolti Edolo . S
vigente, se prorogare, sciogliere o
Malonno procedere alla faione.
Popolazione [ab.]| 11.256 | paisco Loveno Caratteristiche in comune
Superficie . - .
P 299,73 Sonico | comuni sono contermini, e tutti
Comunale [Kmq] : .
appartenenti alla Valle Camonica
Sede Edolo

Funzioni e Servizi gestiti d@lhione

Sistemi informativi

Ufficio tecnico

Gestione economico finanziaria
Gestione tributi

Urbanistica e gestione del territorio
Organizzazione e personale
Polizia locale

Assistenza e servizi alla persona
Anagrafe, stato civile, elettorale
Difensore civico

Servizi cimiteriali

Assistenza scolastica

Biblioteche

Musei

Impianti ed iniziative sportive
Servizi e manifestazioni turistiche
Viabilita

Protezione civile

Parchi e servizi per la tutela ambientale
Asili nido, servizi per lénfanzia e per i minori
llluminazione pubblica

URP e Comunicazione

Demanio e patrimonio

SUAP
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Tabella4.11 Scheda descrittivllnione di comuni della Bassa Valle Camanica

Unione di comuni della Bassa Valle Camonica

Anno di 2010 :
. Comuni Durata
Fondazione
3 [ Qidme avra durata di dieci anni.
: Entro tale €rmine i canuni
Numero di . ) : .
comuni coinvol decidono, in base alla legislazione
Artogne vigente, se prorogare, sciogliere o
Gianico procedere alla fusione.
Popolazione [ab.]| 10.458 _ Caratteristiche in comune
Superficie 4534 | Pian Camuno . - .
| comuni sono contermini, e tutti
Comunale [Kmq] , .
. appartenenti alla Valle Camonica ¢
Pian h . -
Sede situati nella parte meridionale
Camuno

Funzioni e Servizi gestiti dall'Unione

Sistemi informativi

Ufficio tecnico

Gestione economico finanziaria
Gestione tributi

Urbanistica e gestione del territorio
Organizzazione e personale
Polizia locale

Assistenza e servizi alla persona
Anagrafe, stato civile, elettorale
Difensore civico

Servizi cimiteriali

Assistenza scolastica

Biblioteche

Musei

Impianti ed iniziative sportive
Servizi e manifestazioni turistiche
Viabilita

Protezione civile

Parchi e servizi per la tutela ambientale
Asili nido, servizi per l'infanzia e per i minori
llluminazione pubblica

URP e Comunicazione

Demanio e patrimonio

SUAP

119



CAPITOL®- ANALISI UNIONI DI COMUNI IN PROVINCIA DI BRESCIA

Tabella4.12 Scheda descrittivilnione dicomuriR St £ Q! ft G -t S /Y2y AO!I

''yA2YS RA O2YdzyA RSt Q!

Anno d'. 2000 Comuni Durata
Fondazione
L'unione avra durata di dieci anni,
trascorsi i quali, ove non si sia
Incudine proceduto alh fusione di tutti o
Numerp dl' . 6 Monno partg dgl omuni che Iq .
comuni coinvolti costituiscono, i comuni stessi
Ponte di Legno|decidono, in base alla legislazione|
. vigente, se prorogare, sciogliere o
Temu g P 9 g
procedere alla fusione.
Popolazione [ab.]| 5.922 Vezza d'Oglio Caratteristiche in comune
rfici . - .
Superficie 283,80 Vione | comuni sono contermini, e tutti
Comunale [Kmq] : .
- appartenenti alla Valle Camonica ¢
Ponte di L .
Sede situati nella parte settentrionale
Legno

Funzioni e Servizi gtti dall'Unione

Servizio finanziario e contabile
{SNDPAT A2 3I3SaiGA2yS RSt 1LISNBE2YIfS S RSt (
Servizio acquisti
Servizio iva
Servizio trasporti scolastici
Progettazione e gestione di servizi informatici standardizzati ed é ret
Formazione ed aggiornamento professionale dei dipendenti dei Comuni
Promozione dell'innovazione organizzativa e tecnologica dei servizi
Gestione degli appalti di servizi, forniture ed opere pubbliche di interesse congiunto di p
Comuni
Funzioni territorali
-Acquedotto
-Depurazione
-Raccolta rifiuti
-Distribuzione gas metano
-llluminazione strade
-Manutenzione strade
Servizi alle persone
-Diritto allo studio
-Assistenza sociale
-Biblioteca
Funzioni istituzionali
-Segreteria
-Ufficio Tecnico
-Anagrafe
-Amministrativo
-Tributi
-Polizia Locale
-Cimiteriale
-Affissioni
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4.3 PROCEDURE PERATTUAZIONE DI WNIONE DI

COMUNI

Di seguito vengono riportate in maniera schematica le varie fasi che comprendono la
NEFETATTFETA2YS RA dzy Qdzy A2 WR OBA a4 D2 YHzNIHE [RI |
attuare una riorganizzazione delle amministrazione locglindi si definisce il progetto

politico ed organizzativo e il progetto territorial&uccessivamenteegue l'iter della
O2adAlGdd A2y S RSt f Qdzflagh ofdark edfinfng il Brifekirdeyit&di S € |

funzioni e servizi comunali, con annesso eventuale trasferimento del personale.

0«
>

| GOAL YSy 2 R&ubiQ! yA2YS

[N
[@=tN
o

(ANl PoHE HcTKHAAAN U DdzEAMPO0RT | &

Fase 1:

1 Definizione del progettpolitico ed organizzativo
- 5SFAYAT A2YS RSt f QARSI RA LINE ASG G2

Amministrazioni comunali:
o0 Incontri preliminari tra Sindaci, Assessori e gruppi di maggioranza;
o Necessita di coinvolgimento delle minoranze consiliari;
o Coinvolgimento deSegretari comunali e dei dipendenti;

o Valutazione delle modalita di informazione e di coinvolgimento dell

QD

popolazione.

9 Definizione del Progetto territoriale di Unione

- Modalita di definizione del progetto Unione di Comuni (€ un esempio):

0 Costituzione di ma Commissione intercomunale formata da Sindaci ¢

(D

consiglieri di maggioranza e minoranza avente lo scopo di definire:

A Gli schemi di Atto costitutivo e di Statuto;
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> > > > O

o

La proposta di progetto organizzativo (bilancio, servizi e
organizzazione).

Definizione @l regolamento della Commissione:

Finalita;

Modalita di partecipazione delle strutture amministrative comunali;
Eventuale coinvolgimento di tecnici esterni;

Tempi di lavoro e fissazione del termine di invio ai Consigli comun

degli schemi di atti al findi avviare la valutazione e, qualora positiva,

ali

f QL BA2 RSEfQAGSNI RA O2aiGAldd A2yS RSt Q!
Fase 2.
LGSNI RA O2aiAldd A2yS RStfQdzyAzyS R

Convocazione dei Consigli comunali per:

[ QF LILNR @ T A2yS RStft2 aOKSYlI BA !GdGd2 / 2a
NEBI2ftFyidS At Fdzyl A2yl YSyid2 RSE{Q! yA2YyST
[ QF R2T A2y S RSt tNRB3ISGGH2 RA | yA?Z2

organi della costituenda Unione (gestione associata di «soli» sery

comunali gestione associata delle funzioni comunali, tutte o in parte

yS ljdz t $

izi

Decorsi i tempi di pubblicazione delle deliberazioni consiliari,

a2002a0NRT A2yS RStftQlrGiG2 O02aidAldziAagdz2 RSt
5S02NBA A GSYLA RA NBIAAGNITA2YyS RStfQl i
LY@A2 |t aAyAadSNR RSffQLYGSNy2 RSttt O

nuovo Entee del relativo Statuto;

Comunicazione della costituzione del nuovo ente locale a Prefettura,

Regione, Provincia e altri enti (anche non pubblici) potenzialmen
interessati;
WA OKASAGL!

F3tA Syda

identificaivi (es. Codice Fiscale e Partita Iva).

O2YLISGSyidA

te

RStfQFdd

'_l
N
N
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T

Fase 3:

Costituzione, elezione e nomina degli organi

| 2y @201 A2yS RSA [/ 2yaArdfa
RStftQ! aaSYotSFk ySA (GSNXYAYA
| 2y @20 T A2yS RStfl LINAYIl & 8nodzil
9f STA2yS RSttt DAdzyil
9t STA2yS RSt
Nei giorni successi, con decreto del Presidente, attribuzione del
RSt S3IKS FaasSaazNatA S RS3IEA
Con decreto del Presidente, nomina del SegretRri® t f Q! yA 2y
b2YAYyl RSttt QhNHIY2 RA
WAOKASadGlr ttl tNBFSGGdzNT
NEOA&AA2YS O2ydloAtfsS
comma 110 lettera c) della Legge 07.04.2014 n.56 e &wtk1, comma
3-bis del D. Lgs 18.08.2000 n.267 e s.m.i.):

0o2Y

301 G

RA

Revisore unico per Unione con meno di 10.000 abitanti
Collegio di tre revisori per Unioni con popolazione pari 0 superiore
10.000 abitanti

RSttQ!' yAz2yYy
t NBAARSY(dS RSttQ!'y

Ay Ol
NEJAAaA2YS

| @
RStfQ!yAz2yS

dzy' I £ A
dzi I N
RSt f Q!

w»

o2y il
gA2 RS
6y 2 N

a

bSttS ! YA2YA RA [/ 2Ydzy Aole con@bilépud A Gt RS
SaaSNB agz2ftial RIfTEQ!YA2YS Ay TF2NXI | &
costituiscono

Nelle Unione di Comuni che esercitano in forma associata tutte le

funzioni fondamentali dei Comuni che ne fanno parte, la revisione

economica/finanziaria&@ svolta da un revisore/collegio di revisori che

svolge le medesime funzioni anche per i Comuni facenti parte

RSEEQ! yA2yS$s

Individuazione Tesoriere
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Fase 4:

M Conferimento delle funzioni e dei servizi comunali ¢

137

trasferimento del personale

- In riferimento al Progetto di Unione adottato dai Consigli in fase
costituente, approvazione da parte dei Consigli comunali e
RSt f Q! aasyYo éldscherBatdifCOnveyiZiodepér la gestione
associata delle funzioni e deervizi comunali e per il trasferimento del
personale dipendente dei Comunif t I R20GFT A2y S 2NHIF yAOF RS

- {20G2a0NART A2yS RSttl [/ 2y@Syl A2y|S RI LI NJ
dei Sindaci dei Comuni aderenti

- Trasferimento del personale dipendente dei Comuni alla dotazione
2NHI yAOI e, Righ fd€ !cohtkatiydi lavoro e contestuale
O2y@SYyT A2yS LISNI fQdziAft AT T 2 O2yHEAdzydi2 R
Comuni

- LLIWINR2 GFT A2yS RSt LINAY2 oAflFyOA2 RSt Q|

variazioniai bilanci comunali

(Panzeri, 204)
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L RdzS R20dzyYSydGdA F2yRFEYSyldlFtA RIF NBRAISNE |
RA O2YdzyA az2y2y [Q!Gd2 [/ 2a0A doainfestnz S 2 ({
OKS OSNIATFAOI I @2ftz2yit ,|BSdutoblivideh RA GG d
2NHF YA RSftQdzyA2y S S Y2RIFIftAGE LISNI £ f 3
corrispondenti risorse. Entrambi i documenti devono essere approvati dai consigli

di entrambi i comuni partecipantiseguendo le procedure e le maggioranze

richieste per ¢ modifiche statutarie. Di seguito vengono indicati i punti

fondamentali che devono essere trattati nella realizzazione dei due documenti.

Atto Costitutivo

9 Punti salienti
a) Premesse
by 5Sy2YAYylLT A2yS
c) LYRAGARdIzET A2y S
d) Seck Legale
e) Finalita (gestione associata di funzioni e servizi
comunali)
f) Durata
g) Potesta statutaria e potesta regolamentare per
funzioni e servizi conferiti
h) Modalita di attribuzione della competenza introiti
derivanti dalle funzioni e dai servizi gestiti inithre
) hNBFYA RStfQ!'yA2ySY Q! aas
ed il Presidente
D {GrGdzi2 O6RIF FEfS3IFNB |ffQl

Q! yA2yS

RSt !
R [ 2 Ydzy A

t
S A

Statuto

1 Elementi Costitutivi
a) Principi fondamentali
I. Riferimento Normativo (L.R. Lombardia 19/2008,
art. 32 TUEL)
Il. Potesta statutaria e rejamentare
lll. Individuazione Comuni costituenti ed adesione
nuovi Comuni
IV. Subentro di un Comune istituito per fusione ad
uno o piu comuni aderenti
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b) Finalita e funzioni

c) { SRS S adSyYyYyl RStfQlyAz2yS

d) Durata recesso di un Comune e scioglimento
RStftQ! yA2yS

i) Definizionenorma di riassegnazione del personale
RALISYRSY (S RStfQ yA2yS Ikl

9 Ordinamento strutturale
a) La Giunta
I. Elettorato passivo: Sindaci e Assessori Giunte
comunali
Il. Numero complessivo dei membri (compreso il
Presidente)
[ll. Quorum validita sedute e deliberazipn
competenze e funzionamento
IV. Decadenza, rinnovo e sostituzione dei membri
V. Modalita di elezione dei membri
b) 1l Presidente
I. Elettorato passivo: Sindaci
Il. Competenze e modalita di attribuzione delle
deleghe assessorili e degli incarichi ai membri
RStfQlaasSyot St
lll. Decadenza e sostituzione
IV. Modalita di elezione
c)Lf {SANBIFINR2 RSttQ!yA2yS
. Lt {SAINBGINAR2 RStfQ!yA2yS
tra uno dei Segretari comunali dei Comuni
aderenti
. DN} GdzA Gt RSttt 2 ag2ft3aAaySyid
[ll. Applicazione disposizioni articolo 8 Legge
23/03/1981 (rogazione atti)
IV. Funzioni
d) Modalita di subentro del Commissario Prefettizio
yS3ItA 2NHIFIYA RStftQ!yAz2yS A
commissariamento di una Amministrazione
comunale

1 Partecipazione

a) Definizione criteri generali della partecipazione dei
cittadini

b) Consulazioni
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c) Referendum
|. Tipologia di referendum ammessi (consultivo,
abrogativo)
[I. Modalita di indizione
lll. Definizione argomenti sui quali poter porre o
non porre il quesito referendario

9 Uffici e personale
a) Organizzazione
b) t SNE2Y IS RALISYRSYUGS LINE LIN]
c) Piano di attribuzione ai Comuni associati dei
LISNE2Y IS RALISYRSYGS LINELIN
di:
|. Recesso di un Comune aderente
. { OA23ft AYSyili2 RSttQ!yAz2yS
[ll. Di costituzione di un nuovo Comune per fusione
di parte dei Comuni aderenti
IV. Di costituzione di un nuovooGiune per fusione
di tutti i Comuni aderenti
d) Contratto di lavoro (Contratto Nazionale Regioni ed
Autonomia Locale)

1 Ordinamento finanziario

a) Ordinamento

b) Tipologia risorse finanziarie

c) wk LILRNIA SO2Yy2YAOA S FAYLY
Comuni che la costituisao

d) Regolamento di contabilita (precisare il regime
contabile armonizzato D. Lgs. 118/26%1

e) Bilancio e rendiconto

f) Controllo interno

g) Revisione economiaafinanziaria (differenza
demografica)

h) Controllo di gestione

i) Tesoreria

j) Economato

" Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi dilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

127



CAPITOL®- ANALISI UNIONI DI COMUNI IN PROVINCIA DI BRESCIA

91 Disposizioni finali

a) Entrata in vigore:
I. Pubblicazione
II. Decorrenza

b) Norme transitorie:

I. In fase di costituzione
Il. In fase di modifica

(Panzeri, 2014)
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Nella seguente tabella vengono indicati i principali servizi e funzioni che possono
essere svolti imorma associata dalle unioni di comuni.

Tabella4.13 Principali servizi gestiti dalle Unioni di Comuni

Funzioni/serviziche possono essergestiti in forma associata
Acquedotto Organi istituzionali, partepazione e
decentramento
Parchi e servizi per la tutela ambientale de
Affari generali verde, altri servizi relativi al territorio e
all'ambiente
Anagrafe, Stato civile elettorale, leva Personale e organizzazione e contrattazior
decentrata
Apertura libretti postali per neonati Pianificazione territoriale
Asili nido Politiche comunitarie
Assistenza, beneficenza pubblica e seviz . - .
) . Polizia amministrativa
diversi alla persona
Attivita produttive, commerciali e artigianali Polizia municipale
Biblioteca Protezione civile
Cantieri di lavoro Pubbliche affissioni
Catasto Randagismo
Commissione vigilanza Redditometro
Contabilita Segreteria
Contenzioso con il personale Servizi demografi ci
Cultura- Sport Servizi scolastici
Depurazione Servizi sociali
Difensore civico Servizio illuminazione pubblica e conness
Edilizia privata Servizio opere pubbliche
Edilizia sismica Sportello integrato cittadini
Formazione Sportello Unico per le imprese
Gas metano Statistica
Gestione dei beni demaniali e patrimohia Tecnico
Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato e Telesoccorso
controllo di gestione
Igiene urbana Tesoreria
Informagiovani Trasporto pubblico
Informatizzazione Trasporto scolastico
Inserimento lavorativo disabili Tributi
Lavori pubblici Turismo Sviluppo economico
Manutenzione strade Ufficio contratti
Mattatoio Ufficio Gare
Mense scolastiche Ufficio unico appalti
Messo Urbanistica e gestione del territorio
Musei, Pinacoteche URP
Necroscopici e Cimiteriali Viabilita, cicolazione e servizi connessi
Nucleo valutazione

Fonte: ANGArea Unioni di Comuni
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5 UNIONE DI COMUNI: POSSIBILI ELEMENTI
COSTITUTIVI

A questo punto del lavoro di tesi suole proporre una metodologia diavoro che
consenta di giungerd, (i G NJ @h&lisidEi 2lati fe@tivai comunidi nostro interesse,
alla migliore riorganizzazione territoriale degli enti lo@alunioni di comuniDurante

tale lavoro die condizioni sarannimprescindibili

- | comuni se possibile dovranno essere contermini o coroeni piu vicini
possibili tra loro, infatti si ritiene che la vicinanza tra enti locali aventi servizi
associati, permetta un rapido accesso a questi ultimi. Cio che si vuole evitare e
RA I @SNB dzy O2YdzyS O2YLX Sl YSyidS aodoz2ttS3at

- Eimportante fare in modo che tali enti locali mantengano relazioni di ogni sorta

tra loro: (parchi, fiumi in comune, aree industriali, ecc.).

Sara necessario individuare dei dati di contesto validi per tutti i comuni da analizzare,

I G G N> @S NA Fontifufidali & dedintdrvallierRpbrali sufficientemente lunghi

cosida poter evidenziarain loro andamento | dati fondamental da ricercare per

gualsiasi ente localéan tale analisi sornopopolazione residente, superficie comunale,

densita abitatva, saldo migratorio e saldo naturdbpuesti dati son@eperibili attraverso

f QSyGS RA NA OSNDI .Infattré inpoktabtd coylolscera I8 giehs®nel { ¢ ! ¢ 0
dei comunibggetto di analisi, conoscere la quantita di popolazione che vi riSigdeto
RSyalYSydS LRLREIFIGA airAlyz2 GFrtA SydiaA 20 €A
demograficqin un intervallo temporale sufficientemente ampicosida capire se vi sia

un incremento o una riduzione della popolazioBeseguito di questa analisiiznale e

importante ricercare eventuali raggruppamenti esistenti a livello sovracomunale per la

gestione di servizi, che consentano di considerare organizzazioni tra comuni gia presenti

nel territorio in esame.
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EAYLRNIIFY(GS STFSi0dziviiBel temytafid, VIRfiheddi ¥cBprir 2 y 2 & (
eventuali informazioni storiche, culturali, geografiche, figieturalistiche, che
definiscano eventuali possibili raggruppamenti intercomunali da prengerécolare
considerazione. Infatti la presenza di laghinfi, parchi, riserve naturali, particolari siti
archeologici, ecc., sul territorio di pit enti locali, puo essere un fattore che consenta ai

singoli enti locali di sentirsi realmente padeuno specificwaggruppamento di comuni.

La presenza diltre unioni di comuni nelle zone limitrofe wella stess&rovincia,pud

dare informazioni utili alla realizzazione delle nuove unioni, quindi & importante

conoscerde loro caratteristiche: quanti enti locali vi partecipano, qual € la popolazione

G231 f Sondk@uainta @apmyfazione ha ogni ente locale; e le motivazioni che possono

aver spinto alla realizzazione diitahioni di comuni.

Per determinare i raggruppamenti tra comuni, potranno essere individuati dei comuni
G O LJ2p&ridimensione demograficger posizione geografica o per presenza di

servizi territorialj i quali diverranno punto di riferimentg S indagine.

| criteri per determinare se i comuni limitrofi saranno appartenenti ad un

raggruppamento piuttosto che ad un altpmtrebbero essere

- La maggiore vicinanzal uno specifico comune capofila

- Lapresenzadidatidicontestoche/ RAOKAY 2 | FFAYAIGL (NI @I
locale e i valori del raggruppamento;

- La presenza di raggruppamenti esistenti a livello sovracomunale per largest
dei servizi che comprenda 44 entilocal chei comune capofila;

- La presenza di potenziali relazioni di carattere fisiaturalistico, territoriale

urbanistico, storico, ecc..

Per rendere piu efficace la comprensione dei criteri utilizzati e idiata la valutazione

se associare un comune ad un determinato raggruppamesnt®,deciso di realizzare

una tabella a doppia entrata al cui interno porre: in riga tutti i comRM2 A y i, :HiNB a4 4 S
colonna tutti i dati che possano appiare un contributo allariorganizzazione
territoriale. Ciascun dato posto in colonna € stato ulteriormente suddiviso in un numero

di colonne pari alla quantita di raggruppamenti che si vogliono ottenere.
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Il procedimento cheverra utilizzato permettera di associare un valore nuice (un
peso) ad ogni dato di riferimento che indichera a quale raggruppamento il comune
analizzato dovrebbe preferibilmente appartenetemetodi per definire qualgruppo

sia preferibile da uente localesono di due tipi:

- Per taluni dati sara sufficiée valutare la contemporanea appartenenza al
YSRS&aAY2 NI} IINHzLII YSy (2 &aAl RSt O2YdzyS
analizzato;

- Peraltri dati (come ad esempio la vicinanza di un ente locale ad uno specifico
comune capofila) si valutera per ciascuna muiliig quale comune capofila sia
preferibile avere nello stesso raggruppamentpindi la preferenza ricadra sul

raggruppamento che contiene quello specifico comune capofila.

Quando la tabella sara completamente compilata, seguira il calcolo totale érpnzke

associate a ciascun comune per ogni possibile raggruppamento.

Nel caso in cui non sia possibile individuare una precisa appartenenza di un comune ad
un solo raggruppamento, sara compito necessario avvalersi delle conoscenze del
territorio, delle eperienze e del ragionamento per effettuare un'ulteriore scelta di

campo.

Si e deciso di valutare con il medesimo peso la preferenza espressa da ciascun comune

per ogni dato utilizzato, infattl valore assegnata ciascurdato é di+1. La scelta di tale

decisione sta nel fatto che ogni analisi e differente dalle aladutare in maniera

diversa ciascun dato renderebbe il metodo proposto tropgglorioso e complicato
AYTFLFOGGA NR&adz GSNB66S RAFFAOAES | G tdsth 6 dzA NB €
OKS dzy QI f G NI

Dati che potrebbero esserparticolarmente importanti durante analisi di determinati

comuni, in altre situazioni potrebbero avere una differente importanah fine di

giungere alla definizione di unioni di comuni

Permantenerela senplicita del metodo espostpil decisore grazie da conoscenza del

territorio in esame ealle necessita di ciascun ente localavra un ruolo chiave
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VVVVV

ySttQF OO0OSGdOFNB O2YLX SGl YSY(GS>: aztz2 Ay
metodo presentato. gli si avvarra delle proprie competenze per proporre cambiamenti
o effettuare determinatevalutazioni, specificando le motivazioni che hanno portato ad

effettuare tali scelte.
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CAPITOL® - UNA PROPOSTA DI RIORGARIZEE TERRITORIALE PER | COMUNI DI
GtL!b!w! {h{¢9bL.L[9G¢

6 UNA PROPOSTA DI RIORGANIZZAZIONE

¢O9OwwLChwL![ 9 t9O9w L [/ ha,

SOSTENIL [ 9 ¢

In questo capitolo si vuole presentala sperimentazione del metodatilizzato per
giungere ad una organizzazione territoriale in unioni di comuni degli enti locali aderenti
a Panura Sostenibile. Innanzitutto bisogna definire il ruolo del progdRianura
Sostenibile, dove e situato tale territorio, quali comuni ne fanno parte e quali sono gli
200ASOUABA OKS &a4A LRYS® {A LINPOSRSN:L Oz2y
socicambientali ottenuti attraverso lo stage effettuato in Famone Cogeme
(superficie comunale, superficie centro abitato, popolazione residente, saldo migratorio
e saldo naturale degli ultimi anni, indicatori sul servizio idrico pro capite, sulla quantita
differenziata prodotta pro capite), dati relativi ad eventuali raggruppamenti esistenti a
livello sovracomunale per la gestione dei servizi (servizi saeidari, servizi relativi alla
rete bibliotecaria, servizi scolasti provinciali, protezione civile) ed infine dati
riguardanti possibili relazioni individuabili tra comuni (di carattere territoriale
urbanistico, come ad esempio aree produttive o sistema viario e di carattere-fisico
naturale, come ad esempio parchi presiesul territorio, fiumi, laghi, fontanili)lnfine

sara creata una tabella a doppia entrata al cui interno saranno inseriti i valori ottenuti

RIftfQlylFtAaA RSA aAy3I2fA RFEGAZ | GGNF OSNE?2

porre tali informazionisullo stesso piano. A seguitli dzyin€rpretazione dei dati

ottenuti, siraggiungerda finale proposta di unioni di comuni.

6.1 IL PROGETT®M tANURASOSTENIBIEE

Il territorio che sara oggetto di studio corrisponde ad un gruppo di comuni appartenenti

dzy !

dz,

allal 2y RSttt tNRGAYOAlL RA . NBalOAl yz2il 02y A
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ne fanno parte ben 64 comuni. Essa confina a Nord con il comune di Brescia&sord
con le colline della Franciacorta , ad Est con le colline moreniche della Valtenesi, ad

Ovest con il mantovano, a Sud e ad Est con le provincie di Cremona e Bergamo.

La Bassa Bresciagaun territorio totalmente pianeggiante, grazie a questa peculiarita
laddzr SO2y2YAlF aAy RIFt LIl aalaz2 aia § olaldal
soggetta ad uno sviluppo industriale che la coinvolse fino al secondo dopoguerra.

Essa e percorsa da diversi fiumi, che fungono anche da confini naturali: il Chese la
O2aGS33AF R 9adz f Qhildela  atfraSersd tentrRrment®© 2 y T A Y
lff QAYGSNY2 RA ljdzSad2 GSNNRAG2NAR2 az2y2 LINB
RSA F2yilyAftAéd fd232 RA y20S02fisicampert ST 1 |
estensione il Parco Naturale del fiume Oglio.

Grazie alla sua conformazione ed alla presenza di fiumi € da sempre stata caratterizzata
RFEffQSaAradaSylt RA AYaSRAFYSYGA airy RIETfQlFy
succeduti i GallCenomani, per passare infine sotto il controllo Romano. In seguito il
territorio € stato soggetto al potere Longobardo, fino alla dichiarazione di Brescia come

libero comune (1039), per poi passare sotto il dominio del Ducato Milanese dei Visconti

attorno al 1300 ed infine alla Serenissima Repubblica di Venezia nel 1797.

¢FHES T2yl SYdNr I FFNLINLGS RSEf wS3ay¥2 RQLI
Solferino.

Questo territorio ha un ricco patrimonio storico e culturale, grazie al suo passato di

dominazioni, esso comprende numerosi castelli, chiese, palazzi e centri storici delle

piccole realta li presenti.

Pianura Sostenibilé (P.S.) € un progetto nato nel 2008 e coordinato da Fondazione
/| 238YS hytdza Ay O2f € 02N I diBefia, @2qbalet Q! y A
aderiscono diversi comuni della Bassa Pianura Bresciana. Tale progetto segue

metodologicamente e temporalmenté percorso iniziato nel 200da 20 comuni della

2 Progetto Pianura Sostenibile sittitp://www.pianurasostenibile.org/bin/index.php
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sostenibilita nel proprio territorio, in linea con la finalita della Fondazione Cogeme
hytdzas yFdGF LISNI a2 LISNF NS LISN dzseanbiNder G 2 NA 2 &
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consapevole ed equilibrato, € necessario analizzare il contesto territoriale e lavorare

sugli strumenti di pianificaziee territoriale, cioé su documenti che traducono in scelte
O2yONBUGS S LREAGAOKS adzZ f QdziAf AT T 2 RSt adz2ft
Legge Regionale n.12 sul governo del territorio, che inserisce la sostenibilita tra i principi

ispiratori.

A tal proposito si decise di attivare un percorso al servizio di Enti Locali e delle
amministrazioni che, favorisse progetti e buone pratiche di sostenibilita, da recepire
negli indirizzi appositi per la redazione degli strumenti di pianificazionddgaale. Si

decise quindi di utilizzare come primo laboratorio la Franciacorta.

La rete territoriale dei Comuni Cogeme non comprende solamente il territorio della
Franciacorta, infatti si hanno anche almeno 30 comunita locali della Pianura, oltre che

una \entina della provincia bergamasca.

Per questo motivo alcuni sindaci e amministratori della Bassa intravidero nel Progetto
Franciacorta, un metodo e degli obbiettivi importanti da applicare nel proprio territorio,
quindi chiesero alla fondazione uno sforaentifico, organizzativo ed economico per
attivare un percorso simile. Poiché i comuni coinvolti comprendono un territorio molto
esteso, ben oltre i confini amministrativi provinciali e molto variegato sul piano
paesaggistico, si decise comunque di coersre per tale area di progetto un territorio

che fosse il piu ampio possibile, composto da circa 80 comuni e riconducibile
essenzialmente a due zone identificabili: la fascia del fiume Oglio e la Pianura. A tale

progetto vi aderirono ben 36 comuni.

(Tira 2009, pp. 13L5)

3 Progetto Franciacorta Sostenibile sitdtp://www.franciacortasostenibile.eu/bin/index.php
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iniziative a servizio delle amministrazionneunali della Pianura Bresciana. Dal 2008 ad

oggi, Fondazione Cogeme ha eseguito molteplici attivisdudiio e monitoraggio, svolto
approfondimentiin merito a temi urbanistici, energetici e ambien@li [ QF G G A GA (¢
progetto ha permeso di sensibilizzare lemaninistrazioni e la popolazione sulle
tematiche ambientali, fornendo spunti notevoli a servidalle politiche di salvaguardia

del territorio e degli obiettivi da attuare nei piani di Governo del territorio comunali.
(Pianura Sostenibile, s.d.)

| 22 Comuni aderenti al progettBianura Sostenibil@el triennio 20162018 sono i

seguenti:

- Barbariga

- Belingo

- Borgo San Giacomo
- Brandico

- Castel Mella

- Castrezzato

- Chiari

- Comezzan&izzago
- Corzano

- Lograto

- Longhena

- Maclodio

- Orzinuovi

- Pontoglio

- vdzZAylT Fy2 RQh3f )
- Roccafranca

- Roncadelle

- Rudiano

- San Paolo

- Torbole Casaglia

- I'N}¥32 RQh3If A2

- Villachiara
Di seguito viae rappresentata irFigura6.1 la mappa della Provincia di Brescia, in cui
a2y2 SOARSYTAIFIGS &aAl tF .Faal tAlydzaNI . NB3
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di comuni aderenti al progetto Pianura SostemblhFigura6.2 si ha un ingrandimento
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Figura6.2 Comuni aderenti a Pianura Sostenibile 2Q0683
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6.2 DATI SOCIAMBIENTALI @QREA VASTA

| dati di seguito presentati provengoraal progetto stage effettuato in Fondazione
Cogeme Onlus. Questi sono stati ottenuti attraverso ricerca, aggiornamento ed aggiunta

di dati relativi ai comuni appartenenti al progetto Pianura Sostenibile.

| dati a cui si fa riferimento sono: indicatori @ntesto (addetti ai settori primario,
secondario e terziario, popolazione residente, superficie comunale, superficie centro
abitato, reddito pro capite, saldi migratorio e naturale, ecc.), indicatori delle politiche
urbanistiche (aree verde pubblico pebitante, aree parcheggi per abitante, superficie

di urbanizzazione industriale, superficie di urbanizzazione residenziale, superficie
FANRO2t+ dziAfATTIGEEZ SOOd0X AYRAOF(G2NR RSt Q
AYRAOLI (2 NR rtiRcadiohi @rfergelidid foriti energi&rinnovabile, produzione
fotovoltaico, quantita di CO2 emessa, ecc.), indicatori rifiuti (quantita di rifiuti prodotti

e quantita prodotto riciclabile). Cid che si vuole ottenere con tali dati € la raccolta di uno
storico dati che consenta di monitorare ed indicare quale sia il comportamento dei
comuni in merito a certe tematiche. | dati sono stati ottenuti attraverso la ricerca su
database nazionali, regionali e provinciali quali: Geoportale, Atlasole, Cened, ISTAT,

osservatorio provinciale dei rifiuti, ARPA, ecc.

6.2.1 Indicatori di contesto statico

Nella seguente tabella si vogliono individuare deglicatori di contesto statigoessi
determinano i valori di ogni singolo comune in merito a superficie comunale, superfici
centro abitato e la percentuale di superficie del centro abitato rispetto alla superficie
comunale. Cioe tutti quegli indicatori che generalmente non variano nel tempo o
variano in un periodo molto lungo (come puo accadere per la superficie del centro

abitato).
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Tabellab.1 Indicatori di contesto Statico 2015.

INDICATORI DI CONTESTO STATICO
Comuni Superficie .Centro Sup. Centro Abitato
Comunale [Kmq] | Abitato [Kmq] |/ Sup.Comunalq%)]
Barbariga 11,40 0,56 491
Berlingo 4,60 0,63 13,70
Borgo San Giacomo 29,53 1,99 6,72
Brandico 8,38 0,57 6,83
CasteMella 7,45 1,27 17,05
Castrezzato 13,63 2,71 19,86
Chiari 37,96 4,62 12,16
ComezzandCizzago 15,63 1,40 8,96
Corzano 12,24 0,72 5,88
Lograto 21,06 2,10 9,97
Longhena 3,30 0,45 13,64
Maclodio 5,10 0,90 17,65
Orzinuovi 48,10 4,80 9,98
Pontoglio 11,09 1,74 15,66
Quinzano d'Oglio 21,60 1,97 9,12
Roccafranca 19,13 1,40 7,34
Roncadelle 9,22 2,56 27,77
Rudiano 9,84 1,86 18,90
San Paolo 18,82 1,66 8,81
Torbole Casaglia 13,27 2,31 17,41
Uragod'Oglio 10,64 1,10 10,34
Villachiara 16,78 0,54 3,22
Media Comuni 15,85 1,72 12,08
Totale 348,76 37,85 10,85

Fonte: dati ottenuti dal progetto Pianura Sostenibile.

In ciascuna delle seguenti figura vengono ragentati i corrispondenti grafici a
colonna che mettono in relazione tra i vari comuni i loro valori di: superficie comunale,
centro abitato e il valore percentuale del rapporto tra centro abitato e superficie

comunale.
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SUPERFICIE COMUNALE

Dal grafico dFigura 5.3 che segue si evince che Orzinuovi con 48 Kmq € il comune piu

esteso, seguito da Chiari (38 Kmq) e Borgo San Giacomo (29,5 Kmq). Longhena invece

risulta il piu piccolo (3,3Kmq). La superficie media della pianura e di 15,85 Kmq e la

superficie btale di P.S ammonta a 348,76 Kmq.

Figura6.3 Superficie comunale dei comuni di P.S. (2016).

Supreficie Comunale (anno 2015)
(fonte: Comune)
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Fonte:dati ottenuti dal progetto Pianura Sostenibile.

CENTRO ABITATO

Come rappresentato nel grafico di Figbrd di seguito riportato, comuni con il centro

abitato piu ampio sono Orzinuovi (4,8 Kmq) e Chiari (4,62 Khtel)zo per grandezza e

/' TaidNBTTFEG2 OKS O2y A adza

HXT

Y Y j

S O2NNA AL

localepiu piccolo € Longhen®,45 Kmq), la media delRS. risulta essere di 1,72 Kmq,

mentre il totale della Pianura e di 37,85 Kmg.
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Figura6.4 Superficie cemb abitato dei comuni P.S. (2016)

Supreficie Centro Abitato (anno 2015)
(fonte: comune e rielaborazione dati DUSAF)
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Fonte:dati ottenuti dal progetto Piana Sostenibile.

PERCENTUALE SUPERFICIE CENTRO ABITATO RISPETTO ALLA SUPERFI
COMUNALE

Figura6.5 Percentuale superficie centro abitato rispetto alla superficie comuteleomuni P.§2016).

Percentuale superficie centro abitato rispetto alla supreficie comunale (anno 2015)
(fonte: Rielaborazione dati ISTAT, Comune)
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Fonte:dati ottenuti dal progetto Pianura Sostenibile.

La percentuale di territorio occupato dal centro abitato puo consentire di desumere
guanta superficie rimane utilizzata, o si puo utilizzare per altri scopi. Scopriamo che: il

comune di Roncadelle ha un agglomuer urbano che copre il 27,77% della superficie
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locale con il valore minore.

Da questa elaborazione scopriamo che: Longhena possiede il piu basso valore di
superficie décentro abitato, ma dalla relazione risulta averne in percentuale il 13,64%,

un valore superiore alla media P.S. che si attesta sullo 12,08%.
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6.2.2 Indicatori di contesto dinamico

Di seguito sono indicati in tabella demdicatori di contesto dinamic A dfferenza di
quelli di contesto statico, essi subiscono delle variazioni con il passare del t&hpo.
indicatori trattati sono: la popolazione residente per ciascun comune, registrata negli
anni 2012, 2013, 2014, 2015 e la densita abitativa, data dabrépgra la popolazione

residente registrata nel 2015 e la superficie comunale.

Tabella6.2 Indicatori di contesto dinamico comuni della P.S. (Z20B5)

INDICATORI DI CONTESTO DINAMICO

Popolazione Residente [ab] Densita
Abitativa

Comuni 2012 2013 2014 2015 ab/Kmq]

(2015)
Barbariga 2.359 2.355 2.338 2.327 20412
Berlingo 2.698 2.724 2.729 2.730 593,48
Borgo San Giacomo 5.579 5.561 5.512 5.423 183,64
Brandico 1.650 1.648 1.655 1.667 198,93
CasteMella 10.987 11.076 11.077 11.056 | 1.484,03
Castrezzato 7.157 7.102 7.095 7.116 522,08
Chiari 18.696 18.852 18.813 18.887 497,55
Comezzand€Cizzago 3.779 3.842 3.783 3.803 243,31
Corzano 1.408 1.426 1.427 1.416 115,69
Lograto 3.789 3.802 3.813 3.819 181,34
Longhena 598 594 584 576 174,55
Maclodio 1.501 1.482 1.467 1.480 290,20
Orzinuovi 12.638 12.669 12.603 12.644 262,87
Pontoglio 6.905 6.971 6.981 6.935 625,34
Quinzano d'Oglio 6.370 6.382 6.355 6.250 289,39
Roccafranca 4,873 4.890 4912 4,920 257,19
Roncadelle 9.447 9.493 9.553 9.538 | 1.034,49
Rudiano 5.767 5.806 5.822 5.830 592,48
San Paolo 4551 4551 4.526 4.552 241,87
Torbole Casaglia 6.510 6.537 6.539 6.522 491,48
Urago d'Oglio 3.814 3.941 3.949 3.876 364,29
Villachiara 1.455 1.463 1.464 1.463 87,19
Media Comuni 5.569,59 [5.598,50 |5.590,77 |5.583,18 406,16
Totale 122.531 | 123.167 | 122.997 | 122.830 | 8.93559

Fonte: P.S. su dati ISTAT.
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POPOLAZIONE RESIDENTE

La figura seguente rappresenta la restituzione sotto forma di carta tematica del dato

relativo alla popolazione residente presente nei comuni di P.S. misurata nel 2015.

Figura6.6 Carta tematica popolazione residente nei comuni(B0%5), (U.D.M. abitanti).
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Fonte:P.S. su dati ISTAT.
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Come si pu0 notardalla Tabella 5.2a media di popolazione dei 22 comuni si attesta

attorno a 5.583 abitantimentre in totale i residenti in P.Sammontano a 122.830

persone La media e la totalita di popolazione residente individuano un incremento nei
LINAYA o FyyA O2yaARSNIGA SR NARdZ 4203S Ay V

la popolazione residente @&imentata di 299 persone.

[ I CA3dzN} pdc § dzyQraaidl yidlySFE NBtFGASE ¢
comuni hanno una popolazione residente maggiore di 7.500 abitanti, essi sono:
Orzinuovi a Sud del territorio, Chiari nella parte Ngr@vest, sia Castel Mella che
Roncadelle a Est (questi ultimi due sono entrambi situati a confine con la Citta di

Brescia).

Poiché la popolazione residente ricopre un ruolo di grande importanza al fine di
identificare le possibili tipologie di Unioni attuabiiia in questo momento si puo
AYGNI LINBYRSNE dzy RA&AO0O2NAEZ2 LINBEAYAYI NB a&adz
[ Q! v A 2 yShatelRake(diichi BIgia stato discusso in precedenza al Capitolo 3.1), ha

la sua caratteristica principale nella seguenisgpdsizione dei comuni: un ente di medio

AN YRA RAYSYaAz2yAs FGd2Ny2 +f ljdatS a3aINI @
solo per i comuni a Nordh @SadyY [/ KAFNR olLl2aairoAiftsS OSyl
t2yG23tA22 ! NI 32 Rafida, Thre2zang Qizzgad ¢ ifd®iduabie2 OO F

una disposizione di questo tipo.

L O2YdzyA RA /[l atsSt aSttl S hNIAydz2@dAzI &0St
popolazione, non possono risiedere in tale categoria, in quanto adiacenti ad essi
troviamo alcuni enti locali con un numero di abitanti superiore a 5.000. Cio ci conduce

ad ipotizzare una differente categoria di unione di comuni, ad esempio quella ad
GFNOALISEF3A2¢Y Ay ljdzSad2 OFaz2 aax KI I OKS
15.000abitanti.

Dal grafico in Figura 5.7 di seguito riportato risulta alecomuni superano i 10.000
abitanti: CasteMella (11.056b.), Chiar(18.887 ab.) e Orzinuovi (12.644 aBgn 12

enti localirisultano avere una popolazione inferiore a 5.000 aihii, prendendosi

147



CAPITOL® - UNA PROPOSTA DI RIORGANIZZAZIONE TERRITORIALE PER | COMUNI DI
GtL!b!w! {h{¢9bL.L[9E¢

j dzZA Y RA € QI LILISE £ | (itrda guesti BIb LorghdhadEY @) poss@deY dzy A € =
meno di1.000 abitanti.

Questi dati sono significativin quantoindicano chiaramente lemaggiore presenzdi
comuni di ptcole dimensioni sul territao e quindi giustificano la volonta di

individuare delle opportune unioni di comuni in P.S.

Figura6.7 Popolazione residente nei comuni di 2815
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Fonte: P.S. su dati ISTAT

148



CAPITOL® - UNA PROPOSTA DI RIORGANIZZAZIONE TERRITORIALE PER | COMUNI D
GtL!b!w! {h{¢9bL.L[9E¢

DENSIAABITATIVA

Nella sguente figura viene indicata per ciascun comune la densita abitativa, data dal

rapporto tra la popolazione residente registrata nel 2015 e la superficie comunale.

Figura6.8 Carta tematicadelladensita abitdiva nei comuni P.S. (2015), (U.D.M. ab/Kmaq).
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La Figura 5.8 indica la densita abitativa dei comuni della P.S., in essa si puo osservare

come i comuni di Roncadelle e Castel Mella risultino con la maggiore densita abitativa,
giungendo ad un valore superiore ai 1000 ab/Kmq. Cido puo essere condizionato sia
RFtffQFfd2 ydzYSNE RA NBaAaARSYGAZ OKS RIf
Nel nostro caso, come evidenziato con la Figura 5.8, cio & dovuto da un elevato livello
di abitanti, tde condizione & dovuta alla conterminita di questi enti locali con la citta
di Brescia. Infatti la loro posizione consente ai residenti in tali municipalita di poter
agevolmente usufruire dei numerosi servizi che una grande citta puo offrire e quindi

garartisce ad esse una posizione privilegiata rispetto agli altri comuni.

Poiché nei comuni di Chiari, Orzinuovi, Castel Mella si & individuato il possibile ruolo di

GLI2EAE RSEfTQdzyA2y S Ay GdzidS €S OFNIS GSYI

ad ossevare il loro comportamento rispetto agli altri enti locali.

Come di seguito illustrato nella Figura 5.9, il comune piu densamente popolato & Castel
Mella (1.484 ab/Kmq), seguito da Roncadele (1.034,49 ab/Kmq) e Pontoglio (625,34
ab/Kmq), quello con minadensita abitativa € Villachiara 87,19 ab/Kn@piari risulta
avere un valore di 501 ab/Kmq e Orzinuovi 750 ab/Kragnédia dei comuni si attesta

sui 406,16 ab/Kmg.

Figura6.9 Densita abitativanei comuni dP.S(2015), (U.D.M. ab/Kmq)

Densita di Popolazione per la Supreficie Comunale (anno 2015)
(fonte: ISTAT)
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Nella Tabella 6.3 di seguito riportata vengono indicati Saldo Naturale e Saldo

Migratorio: il primo e la differenza annua in valore assoluto tra gli immigrati e gli
emigratidi ogni ente locale, il secondo € la differenza annua in valore assoluto tra i nati

vivi ed i morti.

Tabella6.3 Altri indicatori di contesto dinamico: saldo naturale e saldo migratorio (2QB)

ALTRI INDICATORI DI CONTESTO DINAMICO
Saldo Naturale Saldo Migratorio

Comuni 2013| 2014|2015 1| 2013| 2014| 2015 1 iolr
Barbariga 5 -4 -5 -4 -9 -13 -6 -28| -32
Berlingo 15 9 9 33 11 -4 -8 -1 32
Borgo San Giacom 8 -9 1 0| -26 -40 90| -156| -156
Brandico 6 15 7 28 -8 -8 5 -11 17
Castelmella 86| 51| 39| 176 3 -50 -60| -107 69
Castrezzato 29 22| 15 66| -84 -29 6| -107| -41
Chiari -12 6| -21| -27| 168 -45 95| 218 191
ComezzandCizzago 30| 26| 33 89| 33 -85 -13 -65 24
Corzano 8 9 -1 16 10 -8 -10 -8 8
Lograto 17| 25| 17 59 -4 -14 -11 -29 30
Longhena -4 -2 -5 -11 0 -8 -3 -11 -22
Maclodio 6 5| 12 13| -25 -10 1 -34| 21
Orzinuovi 17 8 -9 16 14 -74 50 -10 6
Pontoglio 19| 20| 19 58| 47 -10 -65 -28 30
Quinzano d'Oglio -12| -28| -12| -52 24 1 -93 -68| -120
Roccafranca 27| 26| 23 76| -10 -4 -15 -29 47
Roncadelle 30 9 8 47 16 51 -23 44 91
Rudiano 29| 37| 25 91 10 -21 -17 -28 63
San Rolo 8 14, 11 33| -11 -36 15 -32 1
Torbole Casaglia 38| 26| 35 99| -11 -24 -52 -87 12
Urago d'Oglio 29 15 6 50| 98 -7 -79 12 62
Villachiara -2 3 9 10 10 -2 -10 -2 8
Media Comuni 17,14|12,41| 9,82| 39,36|11,64|-20,00(-17,41| -25,77| 1359
Totale 377 273| 216| 866| 256| -440| -383| -567| 299

Fonte: P.S: su dati ISTAT

Vengono indicati i valori di entrambi i saldi per ciascun comune in tre anni di
riferimento:2013, 2014, 2015. Per ciascun comune si ha la somma algebrica della

G NRAFT A2y S RA L3 LI fconplesoyrd 20¥2D15f imdlkreNsD aR A (0 S

somma totale della variazione di popolazione sia per ciascun comune che per tutta la
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Pianura Sostenibile. La variazione di popolazione residente nei comuni di Pianura
{2a0G6SyA0Af S yStf Ql ND®RIRKEN, X0 iddical cheril questo | Yy A §

periodo si € avuta una sostanziale crescita della popolazione in P.S.
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SALDO MIGRATORIO

Di seguito viene riportata la carta tematica relativa al valore di saldo migratorio

NEIAAGNI G2

Figura6.10/ I NI |
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La carta tematica Figa 5.10 rappresenta il saldo migratorio avvenuto per ciascun
O2YdzyS yStfQFENO2 RA o |lYyyA>X RIFIf WHnmo |t wHnamp

Risulta subito evidente la numerosita di comuni che hanno avuto una perdita di

popolazione. Sol@ hanno riscontrato un incremento di popolazione dato alla

migrazione versgueste localita: il maggiore énfari (+218ab), segue Roncadel(e44

ab) ed infine! NI} 32 @QabdA®APRPQSYydS t201tS 02y Af @Gt 2N
Giacomo {156 ab) seguono Castdllella e Castrezzatel(07 ab). Il valoe medio della
PianuraSostenibiled pari a-21,77residentiche emigrano dal territorio, in totale vi e

stata una riduzione giopolazione pari &67. Il comune di Orzinuovi ha registrato una

riduzione di10 ab.

Come e visibile iabella 5.4n meritoal saldo migratorio totale della P.S. per ciascun
Fyy2Y &aA SOARSYIT Al dzy OFYoAz2z RA GSYRSyIl Il ySt¢
un incremento di popolazione di +256 ab, nei successivi 2 anni invece la popolazione e

diminuita di-440 ab nel 2014 -383 ab nel 2015.

La motivazionepiu plausibile a spiegazione di tale processo di emigrazione € |l
trasferimento dei giovani verso le citta, alla ricerca di lavoro ed opportunita,i che
piccoli comuni dicampagna in un periodo di difficolta come quellattuale,

difficilmente riescona garantire.

Figura6.11 Saldo migratorionei comuni di P.$20132015), (U.D.M. abitanti)

Saldo Migratorio (anni 2013 - 2015)
(fonte: ISTAT)
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Fonte: P.S. su dati ISTAT
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SALDO NATURALE

Di seguito viene riportata la carta textica relativa al valore di saldo naturale registrato

ySEttQFNO2 RA GSYLER O2YLNES

Figura6.12 Carta tematica totale Saldo Naturalexie O2 Y dzy A
(U.D.M. abitanti)
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bSttF CAIdNI podmH & AYRAOFG2 At &FtR2 yI (dzNT

in ciascun comune della Pianura Sostenibile.

I RAFTFSNBYIT I RA ljdzr yi2 &dzO@&minehand®vglorit QA Y RA OS
YyS3ALGAGAY v dzA-§2lab, Ciari-7 @), Adnghnald aby e Barbariga (

4 ab). | comuni con il miglior saldo naturale sono: Castel Mella (+172 ab), Torbole

Casaglia (+99 ab), la media P.S. é +39,36 ab e in totalelal saturale e di +866

persone.

In riferimento ai comuni di nostro particolare interesse, solamente Chiari risulta avere
una riduzione di popolazione, mentre Orzinuovi e Roncadelle sono soggetti ad una

lieve crescita.

Da questi valori possiamo desumaerie in P.S. le nascite superino le morti. Il totale
del saldo migratorio registrato per ciascun anno svela una progressiva riduzione della

popolazione, dai +377 ab del 2013 si &€ passati ai +273 ab del 2014 e +216 del 2015.

Figura6.13 Saldonaturale nei comuni di P.S. (202815) (U.D.M. abitanti).

Saldo Naturale (anni 2013 - 2015)
(fonte: ISTAT)
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Fonte: P.S. su dati ISTAT.
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VARIAZIONE POPOLAZIONE RESIDENTE

RI

02

LJZ2 LJ2

h NJ

FyFEATTAFY2 Af

GINRAFTAZ2YS RA

20132015,ottenuto dalla somma algebrica dei due indici saldo migratorio e naturale.
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Figura6.15 Variazione di Popolaziomesidente nei comuni di P.S. (2€AGRL5).

Variazione Popolazione Residente (anni 2013-2015)
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Fonte: P.Ssu dati ISTAT.
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della popolazione degli ultimi 3 anni nei comuni della P.S.

102YdzyA O2y dzyl @FNRARIFT A2y S RAotcadprdddtial A 2y S
il 2013 e il 2015 sono solamenteBorgo San Giacomo cebb6 persone € il peggiore

GNF Saarzr aS3ddzyenvida gyl §y BEBRaARAG®AmMA 2 0
miglior incremento di popolazione sono Chiari (+191 ab) e Villactidia7 ab). La

media P.S. si attesta sulle +19 persone e in totale la variazione della P.S negli ultimi 3
anni e stata di +418 abitanti. In particolare possiamo notare come oltre a Chiari, anche

gli altri 3 comuni con popolazione >7.500 ab siano tutti osoa sostanziale crescita

della popolazione: Orzinuovi (+6), Castel Mella (+69).

Se ci soffermiamo ad analizzare la variazione di popolazione totale per ogni singolo
anno otteniamo che: nel 2013 si € registrato un incremento di popolazione di +752 ab,

diversamente nel 2014 e nel 2015 si &€ avuta una riduzione costante gigivaab.
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6.2.3 Indicatori di servizio idrico

Di seguito sono riportati degli indicatori di servizio idrico, ottenuti attraverso i gestori
corrispettivi per ciascun comune (AOB2, A2A). Rarma comuni non e stato possibile

reperire i dati relativi al consumo idrico o alla dispersione in rete.

Si e indicato il servizio idrico e la dispersione idrica pro capite, ovvero i metri cubi di
acqua consumati o dispersi per ciascun comune, divislgpeorrispettiva quantita di

popolazione. | dati analizzati sono relativi agli anni 2013, 2014, 2015.

Tabella6.4 Indicatori di servizio idrico: consumo idrico pro capite e dispersione in rete pro capite (2013
2015)(U.D.M. mc/ab)

INDICATORI DI SERVIZIO IDRICO
Consumo idrico pro capite Dispersione pro capite
[mc/ab] [mc/ab]

Comuni 2013 | 2014 | 2015 '\{'gol"g 2013 | 2014 | 2015 '\{'g‘i'g
Barbariga 59,87| 58,34/56,83| 58,35 58,05 50,60 44,92| 51,19
Berlingo 76,24| 72,25/72,14] 73,54| 31,46| 32,30 48,84| 37,53
Borgo San Giacom( 70,70| 71,06|64,88 68,88/ 27,31| 16,01 37,01 26,78
Brandico 49,37| 51,66|53,63] 51,56 n.p. n.p. n.p.| n.p.
CasteMella 62,39| 59,67/57,82] 59,96| 34,80, 38,99 40,03 37,94
Castrezzato 88,90| 82,18/83,58| 84,89| 50,13 57,14| 47,14| 51,47
Chiari 106,04/ 100,65/ 97,13| 101,27 49,46| 55,29| 31,77 45,51
Comezzand€Cizzago 60,60, 56,74/53,76/ 57,03| 35,02| 50,14| 55,64 46,93
Corzano 69,43| 68,03/67,83] 68,43|167,75/131,65|122,55|140,65
Lograto 59,47 57,34/57,11| 57,97| 13,63| 13,66 21,92 16,40
Longhena 71,10| 52,95|63,52| 62,52| n.p. n.p. n.p. n.p.
Maclodio 79,15| 81,03/66,09| 75,42/123,21 80,55 56,78 86,85
Orzinuovi 63,55| 64,5166,06] 64,71 35,99 38,06 39,04, 37,70
Pontoglio 76,98| 76,00/ 74,73 75,90 55,62 63,56/ 76,35 65,18
Quinzano d'Oglio 77,44) 72,11)70,01] 73,19] 37,29| 33,34| 40,53| 37,06
Roccafranca 64,79 58,93|53,25| 58,99| 38,27 32,94| 41,73| 37,65
Ronadelle n.p. n.p.| n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.| n.p.
Rudiano 80,26| 77,20/ 74,43 77,30 20,43 25,20| 27,65 24,43
San Paolo 73,88| 75,98/81,82| 77,23] 14,03 10,71] 13,98 12,91
Torbole Casaglia | 69,33 63,45/63,30 65,36] 48,81| 46,98 50,88 48,89
Urago d'Oglio 75,66| 70,03|65,50, 70,40/ 64,37| 70,58| 78,86| 71,27
Villachiara 97,71| 91,58/81,28| 90,19| 32,98 27,73| 41,76/ 34,16
Media Comuni 72,99 69,60 67,84 70,15 49,40 46,07| 48,28| 47,92

Fonte: P.S. su dati AOB2 e A2A

CONSUMO IDRICO PRO CAPITE
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Nella seguente carta tematica € rappentato il valor medio del consumo idrico pr
OFLIAGSET ySttQFINO2 RA GSYLER O2YLINBa2z2 UGN Af

Figura6.16 Carta tematica consumo idrico pro capite comuni P.S. valore medio-22a53(U.D.M.
mc/ab).
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Fonte: elaborazione dati P.S. su dati AOB2, A2A.
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I comuni con il consumo idrico maggiore sono: Chiari con 101,27 mc/ab, Villachiara

(90,19 mc/ab) e Castrezzato (84,89 mc/ab); il minor consumo appartiene a: Brandico
(51,56 mc/ab) segue Comezzan&izzgo (57,03 mc/ab) e Lograto (57,97 mc/ab). La

media dei comuni é di 70,15 mc/ab.
Solo del comune di Roncadelle non e stato possibile il reperimento dei dati.

Come € ben visibile dalla Figura 5.16, 7 comuni su 21 hanno un consumo idrico medio
superiore ai 79nc/ab, solo uno supera i 100 mc/ab, i restanti sono tutti compresi tra i
50 e i 75 mc/ab.

consumo idrico pro capite (anni 2011-2015)
(fonte: dati AOB2 e A2A)
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Figura6.17 Consumo idrico pro capite nei comuni della P.S. 2013) (U.D.M. mc/ab).

0 ‘“ |||
R

2 0
ﬁ,bo% 5 & ‘-;'P N
- &

<R Ny

4

2

mc/ab
(<))

o S S S 3

o o [=] o
——————
e
_
——
—N
—_

’é —
———
——
_
.
R —
———————————————————

& «\" & &
& o o ’b &
o S N5 & q ‘ &é‘ qu Qp [ ‘0°\ o@’% 4\ %&Q
S
comMuNl &

Fonte: P.S. su dati AOBR2A.

Dal grafico a colonna sopra riportato si osserva come negli ultimi 3 anni vi sia una
riduzione, seppur minima del consumo idrico in tutti i comuni della P.S, solo 2 comuni

su 21 in esame hanno subito un incremento.

Il valore medio della Pianura si @atto passando da 72,99 mc/ab del 2013 a 69,60
mc/ab del 2014 e 67,84 mc/ab del 2015. Questo € un buon risultato che evidenzia lo

sforzo da parte della popolazione a ridurre sempre piu gli sprechi di acqua.
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DISPERSIONE NELLA RETE DI DISTRBUZIONHHRO CAP

Nella seguente carta tematica € rappresentato il valor medidaddispersione idrica

nella rete di distribuzioner capitey St £ QF NO2 RA (SYL}R2 O2YLINBaz i

Figura6.18 Carta tematicadispersione rete idrica di distribuzione pro capite comuni P.S. valore medio
(20132015 (U.D.M. mc/ab)
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Fonte:elaborazione dati P.S. su dati ISTAT
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La dispersione idrica pro capite media nella rete di distribuzione individua le criticita

delle reti idricte, le quali possono avere le piu svariate cause, tra esse la principale

avviene per le perdite.

Dalla Figura 5.18 notiamo che solo 6 comuni hanno una dispersione idrica superiore ai

50 mc/ab, tra questi solamente Corzano ha valori maggiori a 120 mc/ale $éaclodio
ycZyp YOklIo0 S ! Nr32 RQh3IEA2 6TMIHT YOk
sono: San Paolo (12,91 mc/ab), Lograto (16,40 mc/ab) e Rudiano (24,43 mc/ab). Si pud
notare una notevole discrepanza tra i valori massimi e i minimi, bastiaperche il

valore medio sulla media dei tre anni si attesta sui 47,92 mc/ab.

Figura6.19 Dispersione idrica nella repro capite nei comuni della P.S. (202815) (U.D.M. mc/ab).

dispersione rete di distribuzione pro capite (anni 2013-2015)
(fonte: dati AOB2 e A2A)
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Fonte:P.S. su dati AB2, A2A

Dal grafico a colonna riportato in Figura 5.19 si pu0 notare come vi sia stata una
LA OO2ft A&daAYlF NARdAZ A2yS RSttt RAALISNARAAZYS ]
un valore medio di 49,4 mc/ab nel 2013 a 48,28 mc/ab nel 2015.

Non e statopossibile il reperimento dei dati dei comuni di Roncadelle, Longhena e

Brandico.

Come si pud notare i comuni di Corzano e Maclodio che nel 2013 hanno riscontrato
St SOIFGAAaaAYA QI 2NA RA RAALISNAAZ2YS mMcTITpP

dradica riduzione, arrivando nel 2015 a misurare: 122,55 mc/ab e 56¢78b. Il primo,
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nonostante una enorme riduzione rimane comunque su valori molto alti rispetto alla

media di P.S., il secondo diversamente risulta molto vicino a tale valore.

In 13 comunisu 22 totali negli ultimi 3 anni si e verificato un incremento della

dispersione nella rete di distribuzione, e in solo 6 comuni vi son state delle riduzioni.
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GESTORI RETI DI DISTRIBUZIONE

Con la seguente carta tematica si vuole analizzare quali erisg@so la distribuzione

idrica nei comuni di P.S e come questi suddividano il terrtorio.

Figura6.20 Carta tematica gestori rete di distribuzione idrica comuni P.S.

Lo ™ i \./  |Legenda

o ) Gestori Rete Distribuzione
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Fonte: elaborazione dati http://www.ac@ugov.it.
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GESTORI RETI FOGNARIE E DI DEPURAZIONE

Con la seguente carta tematica si vuole analizzare quali enti gestiscano le reti fognarie e

di depurazione nei comuni di P.S e come questi suddividano il terrtorio.

Figura6.21 Carta tematica gestori retiognaria e depurazioneomuni P.S.
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[ Acque Ovest Bresciane 2 (AOB2) |,

b ‘ . J ) | A2
"PONTOGLIO - - A/ [ Severn Trent S.PA
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Fonte: elaborazione daltittp://www.acqua.gov.i.
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LaFigura 5.20ndica la ripartizione territoriale secondo la gestione del servizio idrico, si

nota la suddivisione comuralprevalentementetra 2 societa: A2A che gestisce
Brandico,Roccafranca, Orzinuovi, San Paolo e Longkeh@B2 chepera su restanti
16comuniw2y OF RSt S & az2iid2 Af O2yGNREff2 RA 91

Pianura.

Per quanto riguarda lgestione di fognature e depurazione in Figura 5.21, la situazione

risulta leggermente differente: A2A gestisce Orzinuovi, San Paolo e Roncadelle; la sola
Roccafranca e sotto la giurisdizione di Severn Trent S.P.A.; i restanti 18 comuni sono
sotto il contrdlo di Acque Ovest Bresciane 2.

[ QAYVF2NNITA2YS AyiaSNBaalyaS OFLIGFGE RIET S
Roccafranca, Brandico, Longhena, Roncadelle hanno un gestore del servizio idrico
differente da quello del servizio fognario e di depurazioedzy A 02 RIF G2 RA LJ
interesse riguarda il comune di Orzinuovi, tra i tre comuni con il maggior valore di
popolazione residente, esso risulta gestito da un differente gestore rispetto a Chiari e

Castel Mella.
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6.2.4 Indicatore del servizio rifiuti

Di seguto si ha una tabella contenente indicatori relativi al servizio rifiuti, ottenuti
FGGNF SNBR2 RFEGA NBfIFGAODA | f Y2YAG2NI 33IA2
Provinciale. | dati trattati riguardano: la produzione di rifiuti pro capite per giorre e |
produzione di rifiuti da raccolta differenziata pro capite per giorno. Tali valori sono

indicati sia per 3 anni di riferimento (2013,2014, 2015), sia attraverso il valor medio
durante questo arco di tempo. Infine viene indicata la percentuale di rdautiaccolta
differenziata, rispetto alla quantita di rifiuti prodotti, utilizzando i corrispettivi valori

medi calcolati

Tabella6.5 Indicatori servizio rifiuti dei comuni della P.S. (20035)

INDICATORBERVIZIO RIFIUTI
Prouzione di rifiuti pro | Raccolta differenziata pr| Racc. diff.
capite [Kg(ab giorng] capite [Kg(ab giorng] In

Comuni Media Media percentua_le

2013 2014|2015 1315 2013|2014| 2015 1315 sulla media

(13-15) [%]
Barbariga 128 1,24 1,20| 1,24 | 0,53 0,48 0,46| 0,49 39,51
Berlingo 0,95 0,95 0,96| 0,95 | 0,66 0,68 0,71| 0,68 71,66
Borgo San Giacom( 1,32 1,27 1,30| 1,30 | 0,61 0,60 0,62| 0,61 47,09
Brandico 1,16 1,23 1,08| 1,16 | 0,65 0,67 0,41| 0,58 49,98
CasteMella 1,12 0,97 0,94| 1,01 | 0,74 0,77 0,73| 0,75 73,70
Castrezzato 1,05 1,05 0,97| 1,02 | 0,80 0,82 0,76| 0,79 77,64
Chiari 19 1,88 1,61| 1,80 | 0,79 0,77 0,89| 0,82 45,45
Comezzand€izzago 1,38 1,23 0,90| 1,17 | 0,41 0,46 0,64 0,50 43,02
Corzano 1,11 1,22 1,16| 1,16 | 0,42 0,48 0,49| 0,46 39,91
Lograb 1,12 1,13 1,05| 1,10 | 0,78 0,83 0,74| 0,78 71,12
Longhena 0,66 0,74 0,80| 0,73 0,43 0,52 0,54| 0,50 67,49
Maclodio 148 1,42 1,38| 1,43 |1,01 0,97 1,00| 1,00 69,79
Orzinuovi 1,17 1,26 1,24| 1,22 | 0,89 0,94 0,91| 0,91 74,70
Pontoglio 1,39 1,20 0,98| 1,19 | 0,49 0,62 0,71| 0,61 50,82
Quinzano d'Oglio | 1,23 1,25 1,24| 1,24 | 0,85 0,88 0,86| 0,87 69,94
Roccafranca 1,14 1,11 1,12 1,22 | 0,87 0,86 0,85| 0,86 76,64
Roncadelle 1,53 1,46 1,40| 1,46 |1,08 1,01 0,97| 1,02 69,92
Rudiano 0,98 0,99 0,99| 0,99 | 0,65 0,65 0,65| 0,65 65,74
San Paolo 1,08 1,06 1,10| 1,08 | 0,77 0,84 0,89| 0,83 76,97
Torbole Casaglia | 1,39 0,99 1,00( 1,13 | 0,54 0,77 0,78 0,70 61,82
Urago d'Oglio 0,90 0,87 0,89| 0,89 | 0,53 0,57 0,67| 0,59 66,54
Villachiara 0,95 0,99 0,79| 0,91 | 0,73 0,76 0,58| 0,69 75,84
Media Comuni 1,29 1,16 1,10 1,15 0,69 0,73 0,72| 0,71 62,97

Fonte:P.S. su dati osservatorio provinciale dei rifiuti.
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Nella Tabella6.5 viene indicata la quantita di rifiuti prodotti e quanti di questi
corrispondono a raccolta differenziata. iTdhti vengono indicati pro capite in quanto
questa particolare scelta permette di confrontare su uno stesso livello i valori di paesi
con un diverso numero di abitanti e quindi un diverso valore di tonnellate di rifiuti

prodotti.

PRODUZIONE DI RIFIUTODREAPITE

Seguito viene riportato un grafico indicante la quantita di rifiuti pro capite prodotti

giornalmente dai singoli comuni nei tre anni 2013, 2014, 2015.

Figura6.22 Produzione rifiuti pro capite dei @aoni della P.S. (2013015) (U.D.M. Kg/(ab*g))
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Fonte: P.S. su dati osservatorio provinciale dei rifiuti.

Si puo notare dal grafico a colonna in Figura 5.22 come la produzione di rifiuti media
pro capite della P.S. si sia ridotta negli ultimi 3 anrpaiticolare come essa sia passata

da da 1,19 Kg/ab*g del 2013 a 1 K@/ab*g del 2015

Solo 5 comuni su 22 appartenenti a Pianura Sostenibile hanno avuto un incremento

nella produzione di rifiuti.
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Di seguito viene riportata la rappresentazione della @aematica relativa alla media
RStfIlF jdzZr yGAGLt RA NAFAdzGA LINPR2GGA LINEB OF LA

20132015.

Figura6.23 Carta tematica produzione rifiuti prcapite nei comuni della Pr8edia anni (2012015),
(U.D.M. Kg/(ab*giorno)).
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Fonte: elaborazione dati P £ dati osservatorio provinciatdiuti.
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Il valor medio della produzione di rifiuti pro capite per comuni € in linea di massima
omogeneo su buona parte del territorio: 14 cam producono rifiuti compresi tra 0,8 e
1,2 Kg/ab*g, Longhena (0,73Kg/ab*g) si attesta sotto questi valori, 7 comuni superano

gli 1,2 Kg/ab*g e tra questi solo Chiari supera gli 1,61 Kg/ab*g.

L GNB O2YdzyA RA y2aiNR LI} NHXgadg: Chiadiz ilA y i SN
maggiore 1,8Kg/ab*g, segue Orzinuovi 1,20 Kg/ab*g ed infine troviamo Castel Mella

con 1,01 Kg/ab*g.
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PRODUZIONE RIFIUTI RACCOLTA DIFFERENZIATA PRO CAPITE

Di seguito viene riportata la rappresentazione della carta tematica relatigamedia
della quantita di rifiuti da raccolta differenziata prodotti pro capite al giorno per
O2YdzySz ySfttQlI-2032 RA GSYLIR2 HAmMoO

Figura6.24 Carta tematica raccolta differenziatpro capite nei comuniala P.S. media anni (20:2815)

(U.D.M. Kg/ab*giorno)
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Fonte: elaborazione dati P.S.
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Lt GFf2NB YSRAZ2 ySftftQlFINO2 RSA (GNB FyyA RA
Kg/ab*g. Ben 9 comuni risultano produrre piu di 0,75Kg/ab*g, Roncadellepéco

superiore ad 1 Kg/ab*g, solo 4 comuni si attestano sotto la soglia degli 0,5 Kg/ab*g.

Figura6.25 Grafico a colonna sulla raccolta differenziata pro capite dei comuni della P.S2@08)3

Raccolta differenziata pro capite (anni 2013 - 2015)
(fonte: osservatorio provinciale dei rifiuti)
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Fonte:P.S. su dati osservatorio provinciale dei rifiuti

Dalla Figura 5.25 si osserva un incremento della produzione di rifiuti da raccolta
differenziata pro capite della media P.S., da 0,69 Kg/ab*g del 2013 si passa a 0,72
Kg/ab*g del 2015.

| tre comuni di ChiarOrzinuovi e Castel Mella producono rispettivamente: 0,82 6,91

0,75Kg/ab*g, da cio risulta che il piu virtuoso € il secondo.

Poiché la produzione di rifiuti diminuisce e la raccolta differenziata aumenta, si puo
affermare che il lavoro di sensibilezone e incentivazione, alla riduzione della
LINP Rdzl A2yS RA NRARFAdzIA SR [ttt QAYONBYSyi2 a

dando i suoi frutti.

Ly (2GS yStftQlyy2 Hnmo a2y2 adldisS LINRR2I
riduzionedi circa 6.000 t; per quanto riguarda la differenziata si passa dalle 33.508 t del

2013 alle 35.316 t del 2015, per un incremento di 2.000 t.

{A &as3ayltl AYTFAYS EEQAYGSNYy2 RA GdziGA A
f QF LILIX A OF T A 2rfcBolteRpbrtaapoBal 2 R2 R
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PERCENTUALE RIFIUTI RACCOLTA DIFFERENZIATA

Di seguito viene rappresentata la carta tematica relativa al valore in percentuale del
NI LILI2Z NG 2 OGN @Ff2NRA YSRA OFftO2tlGAT yStftQl N
differenziat di rifiuti pro capite al giorno con la raccolta rifiuti pro capite al giorno.

Figura6.26 Carta tematica percentuale rifiuti da raccolta differenziata dei Comuni della P.S.
media anni 2012015 (U.D.M. %)
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Fonte: elaborazione dati P.S. su dati osservatorio provinciale dei rifiuti.
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Risultamaggiore interessé QI YY2y (i NB Ay LISNOSyldz £ S

totale dirifiuti prodotti.

| comuni piu virtuosi (che superano la soglia del 70%) sono &eih migliore e
Castrezzato (77486) San paolo (76,97%Roccafranca (76,84, Villachiara (75,84%),
Orzinuovi (74,70%), Castel Mella (73,70%), Berlingo (71,66%) e Lograto (7l B2%)
municipalitameno virtuosi sono Barbariga (39,51%), Corzano (88)% Comezzano
Cizzago (43,02%); la media di Pianura Sostenibil6Z%®6.1l comune di Chiari ha una

produzione di percentuale raccolta differenziata pa#isa43.
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6.3 RAGGRUPPAMENTI ESISTIRA LIVELLO
SOVRACOMUNALE PERSESTIONE DEI SERVIZI

Di segito vengono trattati i dati relativi a raggruppamenti esistenti di livello
sovracomunale per la gestione dei servizi. Tali informazioni sono molto importanti al fine

RA 3JAdzyISNB I ff QAYRADGARAzZ 1 A2yS RSt YAIE Az
comun, in quanto questo indicatore ci permette di prendere conoscenza di possibili

rapporti e relazioni intercomunali gia presenti in tale territorio. In particolare saranno

trattati i seguenti ambiti: servizi socganitari, servizi relativi alla rete biblextaria

bresciana, ambiti scolastici provinciali, protezione civile.

6.3.1 Servizi socigsanitari

Per quanto riguarda i servizi socio sanitari, il territorio della Provincia di Brescia é
ddZRRAGAEA2 AY YIFONRB |NBS OKAFYFOA GRAAGNBGOAE
Il sistema socig sanitarioé il sistema delle unita socio sanitarie che sono in grado di

sopperire a bisogni della persona o della famiglia.

Fanno parte di tale categoria le seguenti attivita:

- Centri diurni per persone con disabilita (CDD)

- Comunita alloggio socipsanitarie per pesone con disabilita (CSS)
- Residenze Sanitario assistenziali per disabili (RSD)

- Elenco strutture cure intermedie post acuti

- Elenco strutture prestazioni ambulatoriali riabilitative

- Centri Diurni Integrati per anziani (CDI)

- Residenze Sanitarie AssistetizZiRSA)

- Consultori familiari privati

- Consultori familiari pubblici

- Servizi Dipendenze pubblici

- Servizi Dipendenze privati accreditati (SMI)
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- Comunita Terapeutiche Dipendenze

- Hospice

Lf GSNNAG2NAR2 RSt Q! { [¢sabitard daRURA @ik un@sedey M H
LINAYOALI S S RAOGSNERS ASRA RAFTFdzaS> Ozaw R
prestazioni piu richieste vengono effettuate nelle sedi diffuse, mentre quelle piu

complesse vengono fornite nelle sedi principali.

Nei servizi foniti operano: medici, psicologi, infermieri, ostetriche, assistenti sanitari,
terapisti della riabilitazione, assistenti sociali, operatori di vigilanza, educatori

professionisti, personale amministrativo.

I comuni del progetto Pianura Sostenibile soncarporati in 4 diversi distretti sociQ

sanitari:

- Distretto 2¢ Brescia Ovest con sede a Gussago, comprende i comuni ad Est

della Pianura: Berlingo, Castel Mella, Roncadelle, Torbole Casaglia;

- Distretto6ca 2y iS hNFIFy2 02y &S eoBprdndetsdlofill T 1T 2 2

comune di Pontoglio il comune piu a nord;

- Distretto 7¢ Oglio Ovest situato a Not@vest con sede a Chiari, comprende i
comuni di: Castrezzato, Chiari, Comezzgnizzago, Roccafranca, Rudiano,
' N} 32 RQh3IfT A2

- Distretto 8¢ Bassa Bresana Occidentale a Sud della P.S. con sede a Orzinuovi,
che accorpa i comuni di: Barbariga, Borgo San Giacomo, Brandico, Corzano,
[ 2aANF 25 [2y3AKSYylIS alOf2RA2X hNI Aydz2 .

Villachiara.
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Di seguito viene rappresentata una caré@ntatica indicante la suddivisione territoriale
in distretti socied YA GF NA RSt f QF NS RA y2aiNR AyiSNBa

Sostenibile. Inoltre sono rappresentati i principali ospedali e presidi presenti in tale

territorio.

Figura6.27 Carta tematica distretti socio sanitari
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Fonte: rielaborazione dati ASL Brescia
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DallaFigura6.27 si puo notare una suddivisione territoriale prevalentemente in 3 zone:
il distretto 7 a Nordg Ovest contenente 6 comuni; il distretto 8 a Sud e Centro, a cui
appartengono ben 11 enti locali; il distretto 2 a NarBst in cui abbiamo 4 municipalita.

t2yG23tA2 Ay@SOS LRaid2 FfftQSaiNBY2 y2NR R

differente distretto.
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6.3.2 Rete Bibliotecaria Bresciana

[ wSGS . A0ftA20SOFNARI . NBaAaOALYl o6wd. &, d0 8§
Biblioteche della Provincia. Il compito di tale rete € di coordinare le varie biblioteche

comunali e speciali (scolastiche e msdionali) sparse sul territorio della Provincia di

Brescia. Il fine &€ quello di poter condividere servizi di seguito riportati: catalogazione
centralizzata (condivisione del catalogo), prestito idtdsliotecario, architettura

informatica condivisa perlgestione dei servizi bibliotecari, centro documentazione

LISNI NI 3FTTA a[l £SONRY!I ébaok.. Aot A203SOF RAIAGHf

La maggior parte dei comuni di Pianura Sostenibile € inclusa in due grandi Sistemi

Bibliotecari:

- Sistema Bibliotecario BasBaesciana Centrake Sud della P.S. comprendente i
comuni di: Barbariga, Borgo San Giacomo, Brandico, Orzinuovi, Quinzano
RQh3IAt A2 {Iy tI2f23 2AffFIOKAINro [QSydS O

Manerbio;

- Sistema Bibliotecario Sud Ovest Brescianmprende gli enti locakk Nord:

Berlingo, Castel Mella, Castrezzato, Chiari, ComezzaBwzago, Lograto,
al Ot 2RA23 w200F FNIyOFI>X w2y OFRStfS>S wdzRALIY

I Comune di riferimento & quello di Chiari.

Solo il comune di Pongho appartiene al differenteSistema_Bibliotecario Ovest

Bresciand OdzA FIF OF L} tltF1T1T2t2 adzZtQh3trizao

Due comuni sono esclusi dai sistemi sopra elencati: Corzano ha una biblioteca propria,

ma non appartiene a nessun raggruppamento; Longhena non podsieicteche.

180



CAPITOL® - UNA PROPOSTA DI RIORGANIZZAZERRETORIALE PER | COMUNI DI
GtL!b!w! {h{¢9bL.L[9G¢

In Figura6.28 viene riportata la carta tematica relativa alla suddivisione territoriale in

differenti sistemi bibliotecari della Provincia di Brescia.

Figura6.28 Carta tematica rete bibliotecaria bresciana.

Fonte: elaborazione dati Rete Bibliotecaria Bresciana.
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